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基
本
構
想

わ
た
し
た
ち
が
暮
ら
す
周
防

大
島
の
ま
ち
が
、
こ
れ
か
ら
ど

の
よ
う
な
ま
ち
に
な
っ
て
ほ
し

い
の
か
と
い
う
夢
や
想
い
を
実

現
す
る
た
め
の
基
本
的
な
施
策

の
方
向
を
定
め
ま
す
。

周
防
大
島
町
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
、
新
町
誕
生
後

は
じ
め
て
の
総
合
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

こ
の
計
画
は
、
周
防
大
島
町
に
住
む
人
、
働
く
人
、
そ
し
て
訪
れ
る
人
な
ど
、

す
べ
て
の
人
た
ち
に
と
っ
て
、
周
防
大
島
町
が
魅
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
で
あ
り
続
け

る
た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
面
か
ら
ご
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
住
民
の
皆
様

と
協
働
し
て
計
画
づ
く
り
を
進
め
る
も
の
で
す
。

「
総
合
計
画
」
と
は
、
周
防

大
島
町
の
10
年
先
の
未
来
へ
向

け
て
「
こ
ん
な
こ
と
に
力
を
注

ぎ
」「
こ
う
い
う
ま
ち
を
築
い

て
い
き
ま
す
」
と
い
う
こ
と
を

住
民
の
皆
様
に
お
示
し
す
る
も

の
で
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の

土
台
と
な
る
計
画
で
す
。

こ
の
た
め
、
今
後
、
町
が
行

う
事
業
は
、
こ
の
計
画
に
基
づ

い
て
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。 総

合
計
画
と
は
？

総
合
計
画
は
「
基
本
構
想
」

「
基
本
計
画
」「
実
施
計
画
」「
財

政
計
画
」
で
構
成
し
ま
す

総
合
計
画
は
、「
今
の
周
防

大
島
町
を
ど
の
よ
う
な
ま
ち
だ

と
感
じ
、
こ
れ
か
ら
の
周
防
大

島
町
で
ど
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く

り
を
し
て
欲
し
い
」
と
い
う
、

住
民
一
人
ひ
と
り
の
想
い
が
反

映
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

新
し
い
総
合
計
画
は
、
可
能

な
限
り
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
協

働
で
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
考
え

て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
広
報
２
月
号
に

お
い
て
、
総
合
計
画
策
定
審
議

会
委
員
さ
ん
の
募
集
を
行
っ
た

と
こ
ろ
、
11
名
の
方
か
ら
応
募

を
い
た
だ
き
、
２
名
の
委
員
さ

ん
を
選
任
し
ま
し
た
。
ま
た
、

平
成
17
年
３
月
31
日
に
は
、
公

共
的
団
体
の
推
薦
す
る
者
９

名
、
議
会
議
長
の
推
薦
す
る
議

員
３
名
、
学
識
経
験
者
６
名
お

よ
び
一
般
公
募
委
員
２
名
の
計

20
名
で
構
成
す
る
総
合
計
画
策

定
審
議
会
の
第
１
回
目
の
会
議

を
開
催
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
に
も
、
新
町
建
設

計
画
を
策
定
す
る
た
め
、
平
成

15
年
５
月
に
、
郡
内
の
全
世
帯

や
中
学
生
以
上
の
学
生
を
対
象

に
行
っ
た
住
民
・
学
生
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
の
結
果
を
参
考
に
す

る
と
と
も
に
、８
月
ご
ろ
に
は
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
総
合
計
画
の

素
案
を
掲
載
し
、
ご
意
見
ご
提

言
を
募
集
す
る
予
定
で
す
。

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
ご
意

見
・
ご
要
望
を
も
と
に
、
計
画

に
必
要
な
修
正
を
加
え
て
、
総

合
計
画
策
定
審
議
会
に
諮
問

し
、
答
申
を
得
た
の
ち
、
12
月

議
会
へ
上
程
す
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

議
会
の
議
決
後
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
公
表
し
、
平
成
18
年
３

月
ご
ろ
に
は
全
戸
へ
総
合
計
画

の
概
要
版
を
送
付
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

皆
様
の
ご
意
見
・
ご
提
言
を

お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

ど
の
よ
う
に
策
定
す
る
の
？

基
本
計
画

基
本
構
想
に
掲
げ
る
将
来
像

を
達
成
す
る
た
め
、
行
政
の
各

分
野
ご
と
に
実
施
す
る
根
幹
的

な
事
業
を
示
し
ま
す
。

実
施
計
画

基
本
計
画
を
具
現
化
す
る
た

め
、
実
施
す
る
事
業
や
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
な
ど
を
明
ら
か
に
し
ま

す
。

財
政
計
画

中
長
期
的
な
財
政
収
支
を
展

望
し
、
町
財
政
の
継
続
的
な
健

全
性
を
確
保
し
、
計
画
を
実
行

し
て
い
き
ま
す
。

◆問い合わせ
総合政策課
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