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保
な
ど
財
政
環
境
の
改
善
に
努
め
、
一
定
の

成
果
が
表
れ
た
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

本
町
の
置
か
れ
て
い
る
財
政
状
況
は
恒
常

的
な
安
定
を
確
保
で
き
た
状
況
に
は
な
い
も

の
の
、
こ
れ
か
ら
確
実
に
行
財
政
改
革
を
展

開
さ
せ
て
い
く
た
め
の
態
勢
は
整
っ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
。
今
後
の
財
政
運
営
に
あ

た
っ
て
は
、
戦
略
的
な
未
来
へ
の
投
資
に
気

を
配
り
な
が
ら
、「
歳
入
に
見
合
う
歳
出
」、

「
基
金
繰
入
金
に
頼
ら
な
い
予
算
編
成
」
と

い
う
基
本
姿
勢
の
も
と
に
、「
行
財
政
改
革
」

に
は
不
変
の
覚
悟
で
臨
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

【
定
住
対
策
】

　

過
疎
・
少
子
高
齢
化
は
我
が
国
全
体
の
深

刻
な
問
題
で
あ
り
、「
定
住
対
策
」
は
、
そ

の
町
の
行
政
機
能
を
維
持
す
る
た
め
に
も
必

ず
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ

り
ま
す
。
私
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
町
政
を

担
う
に
あ
た
っ
て
は
、本
町
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
掲
げ
ま
す
基
本

目
標
の
達
成
に
向
け
、「
あ
ら
ゆ
る
政
策
資

源
を
つ
ぎ
込
み
、
や
れ
る
こ
と
は
す
べ
て
や

る
」
と
い
う
覚
悟
で
臨
む
と
申
し
上
げ
て
ま

い
り
ま
し
た
。

　
「
子
育
て
支
援
」
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
の
支
援
策
の
ほ
か
、
新
た
に
、
国
の
保
育

料
無
償
化
制
度
に
加
え
、
独
自
の
取
組
と
し

て
三
歳
未
満
の
幼
児
の
保
育
料
に
つ
い
て
も

所
得
制
限
を
撤
廃
し
、
ま
た
副
食
費
を
支
援

す
る
保
育
料
完
全
無
償
化
や
、
全
学
年
の
児

童
・
生
徒
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
配
備

し
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
を
拡
充
す
る
Ｇ
Ｉ
Ｇ

Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
新
し
い
人
の
流
れ
」
の
取
組
に

お
い
て
も
、
移
住
相
談
の
ほ
か
、
若
者
定
住

促
進
住
宅
建
設
事
業
な
ど
「
住
」
の
確
保
に

よ
る
「
居
住
環
境
の
充
実
」
を
図
る
と
と
も

に
、
営
農
塾
・
帰
農
塾
の
開
講
や
柑
橘
園
地

の
再
編
事
業
な
ど
基
幹
産
業
の
振
興
と
展

開
、
起
業
支
援
や
地
域
資
源
の
活
用
に
よ
る

産
業
活
力
の
向
上
、
さ
ら
に
サ
テ
ラ
イ
ト
オ

フ
ィ
ス
の
誘
致
な
ど
「
雇
用
の
創
出
」
に
努

め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
も
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
模
索
し
、
定

住
意
欲
の
高
揚
を
図
り
、
住
ん
で
み
た
く
な

る
、
住
み
続
け
た
く
な
る
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

【
防
災
安
全
対
策
】

　

私
は
こ
れ
ま
で
、
防
災
・
減
災
対
策
と
し

て
公
共
施
設
の
耐
震
化
は
必
須
と
考
え
、
学

校
施
設
や
町
立
病
院
の
耐
震
化
１
０
０
％
を

達
成
す
る
と
と
も
に
、
大
島
防
災
セ
ン
タ
ー

や
町
内
18
カ
所
の
防
災
倉
庫
の
整
備
な
ど
を

進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

近
年
の
台
風
や
集
中
豪
雨
な
ど
の
自
然
災

害
の
被
害
状
況
に
は
恐
怖
感
や
危
機
感
を
覚

え
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
国
に
お
い
て
は
、

国
土
強
靭
化
の
取
り
組
み
を
加
速
さ
せ
る
中

で
、
地
方
自
治
体
に
は
、
災
害
救
助
体
制
な

ど
の
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
や
災
害
対
応

力
の
向
上
が
求
め
ら
れ
、地
域
住
民
の「
安
全
、

安
心
」
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
今
以
上
の

防
災
対
策
、
災
害
対
策
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
実
効
性
の
あ
る
自
主
防
災
組
織

の
確
立
支
援
な
ど
に
重
点
的
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
し
た
が
、
さ
ら
に
、
個
人
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
地
域
の
福
祉
や
消
防
組
織
、

そ
し
て
自
治
体
と
の
連
携
強
化
や
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
の
人
材
育
成
と
と
も
に
、
本
町
の
特

性
を
生
か
せ
る
防
災
機
能
を
確
立
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
防
災
安
全
対
策
」
は
自
然
災
害

だ
け
で
は
な
く
、
多
岐
に
わ
た
る
こ
と
か
ら
、

こ
れ
に
幅
広
く
取
り
組
み
、
あ
ら
ゆ
る
事
故

や
災
害
に
お
い
て
「
一
人
の
犠
牲
者
も
出
さ

な
い
」
覚
悟
で
、
防
災
・
減
災
に
関
す
る
施

策
を
積
極
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

【
健
康
づ
く
り
】

　

国
に
お
い
て
は
、
人
生
１
０
０
年
時
代
の

安
心
の
基
盤
は「
健
康
」で
あ
る
と
し
、予
防
・

健
康
づ
く
り
に
は
、「
個
人
の
健
康
を
改
善

す
る
こ
と
で
将
来
の
不
安
を
解
消
す
る
」「
健

康
寿
命
を
延
ば
し
、
健
康
に
働
く
方
を
増
や

す
こ
と
で
、
社
会
保
障
の
担
い
手
を
増
や
す
」

「
高
齢
者
が
重
要
な
地
域
社
会
の
基
盤
を
支

え
、
健
康
格
差
の
拡
大
を
防
止
す
る
」
と
い

う
多
面
的
な
意
義
が
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

本
町
に
お
い
て
も
こ
れ
ま
で
、
減
塩
お
よ

び
運
動
・
活
動
に
よ
る
生
活
習
慣
の
改
善
を

図
り
、
健
診
や
医
療
に
よ
る
健
康
管
理
を
行

い
な
が
ら
、
住
民
と
行
政
が
協
働
し
た
健
康

づ
く
り
を
推
進
す
る
「
健
康
増
進
計
画
」
と
、

減
塩
活
動
を
通
じ
て
、
一
人
ひ
と
り
の
生
活

や
健
康
状
態
に
応
じ
た
食
習
慣
の
改
善
を
図

り
、
住
民
と
行
政
が
協
働
し
て
食
環
境
を
整

え
な
が
ら
食
育
を
推
進
す
る
「
食
育
推
進
計

画
」
を
も
と
に
健
康
寿
命
の
延
伸
を
目
指
す

こ
と
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
高
齢
者
が
い
つ
ま
で
も
社
会
の
担

い
手
で
あ
る
こ
と
は
、
社
会
の
活
力
の
増
進

や
、
社
会
保
障
費
の
軽
減
に
つ
な
が
る
こ
と

な
ど
か
ら
、
だ
れ
も
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
社

会
に
参
画
し
、
健
康
で
自
立
し
た
暮
ら
し
を

送
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
「
健
康
づ
く
り
」

の
施
策
に
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。「
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
町
」
を

実
感
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、「
健
康
寿
命
」

が
「
平
均
寿
命
」
に
近
づ
く
こ
と
を
目
指
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
、「
ま
じ
め
に
、
誠
実
に
、

地
道
に
、
謙
虚
に
、
そ
し
て
確
実
に
」
の
初

心
に
立
ち
返
り
、
こ
の
上
な
く
き
わ
め
て
誠

実
な
こ
と
を
意
味
す
る
「
至
誠
」
と
、
全
体

が
程
よ
く
つ
り
あ
い
、
矛
盾
や
衝
突
な
ど
が

な
く
、
バ
ラ
ン
ス
よ
く
ま
と
ま
っ
て
い
る
こ

と
を
意
味
す
る
「
調
和
」
の
心
が
け
を
以
っ

て
、
住
民
と
地
域
に
密
着
し
た
事
業
や
こ
れ

ら
の
重
要
課
題
に
、
職
員
と
と
も
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
支
援
、
ご
協
力

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。


