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官
民
協
働・共
創
の
自
治
体
運
営
を

問　

複
雑
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題

に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
自
治
体
と

し
て
の
機
能
向
上
と
と
も
に
、
職
員

の
専
門
性
向
上
が
不
可
欠
で
あ
り
、

従
来
型
の
機
構
や
人
事
の
枠
組
み
か

ら
脱
却
し
た
新
し
い
取
り
組
み
と
し

て
、
行
政
運
営
に
お
け
る
民
間
人
材

の
活
用
な
ど
を
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
連
携
と
い
う
「
つ
な

が
り
」
か
ら
、
地
域
課
題
解
決
の
た

め
に
官
民
で
「
と
も
に
取
り
組
む
」

共
創
の
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
に
対

す
る
認
識
に
つ
い
て
町
長
の
考
え
を

伺
い
ま
す
。

来
年
度
、
予
算
化
と
改
革
を
実
行

答　

内
部
か
ら
改
善
の
機
運
を
盛
り

上
げ
、
外
部
の
助
言
を
い
た
だ
け
る

組
織
づ
く
り
に
つ
い
て
取
り
組
む
た

め
に
、
来
年
度
の
予
算
化
に
向
け
て

準
備
し
ま
す
。

町
立
病
院
の
労
働
環
境
と
契
約

問　

３
回
目
の
質
問
と
な
る
職
員
の

宿
日
直
時
の
時
間
外
手
当
に
つ
い
て
、

そ
の
後
の
経
緯
と
対
応
状
況
に
つ
い

て
尋
ね
ま
す
。
３
月
の
一
般
質
問
で

は
、
４
月
中
を
目
標
に
協
議
を
す
る

と
い
う
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ

の
協
議
の
内
容
の
他
、
関
係
す
る
労

働
条
件
や
法
令
遵
守
の
姿
勢
な
ど
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
病
院
再
編
計
画
に
関
す
る

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
や
、
清
掃
業

務
委
託
の
契
約
の
実
態
に
つ
い
て
も

あ
わ
せ
て
伺
い
ま
す
。

未
払
い
賃
金
は
職
員
と
協
議
中

答　

こ
れ
ま
で
の
実
態
は
職
員
と
調

査
・
協
議
中
で
す
が
、
今
後
の
取
り

扱
い
に
つ
い
て
は
職
員
と
協
議
の
う

え
で
ル
ー
ル
化
し
て
い
き
た
い
。

　

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
契
約
は
９
月
中

に
可
否
を
決
定
し
、
清
掃
業
務
の
入

札
方
法
は
今
後
検
討
し
ま
す
。

自
宅
療
養
時
、
町
の
サ
ポ
ー
ト
は
？

問　

新
型
コ
ロ
ナ
の
軽
症
・
無
症
状

患
者
の
う
ち
、
子
育
て
や
障
が
い
等

の
理
由
で
自
宅
療
養
す
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。

　

患
者
の
対
応
は
基
本
的
に
県
が
行

い
ま
す
が
、
県
で
は
町
や
医
師
会
と

連
携
し
て
往
診
な
ど
の
体
制
整
備
も

必
要
と
考
え
て
い
る
よ
う
で
す
。
町

内
で
自
宅
療
養
の
陽
性
者
が
出
た
場

合
に
往
診
体
制
や
食
材
・
必
要
物
品

を
届
け
る
等
の
サ
ポ
ー
ト
は
考
え
て

い
ま
す
か
？

稀
な
ケ
ー
ス
で
準
備
は
し
て
い
な
い

答　

山
口
県
内
で
自
宅
療
養
と
な
っ

た
ケ
ー
ス
は
稀
で
、
現
在
そ
の
よ
う

な
準
備
は
特
に
し
て
い
ま
せ
ん
。
例

え
ば
親
が
入
院
や
宿
泊
療
養
と
な

り
、
子
ど
も
の
面
倒
が
見
れ
な
く
な

る
場
合
、
県
の
保
健
所
と
児
童
相
談

所
で
協
議
し
専
門
機
関
で
子
ど
も
を

預
か
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

町
独
自
の
PCR
検
査
を
受
け
た
後
は
？

問　

本
町
で
は
、
都
道
府
県
が
判
断

す
る
濃
厚
接
触
者
よ
り
も
広
い
範
囲

の
接
触
者
を
対
象
に
独
自
で
PCR
検
査

を
行
う
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
事
業
が
あ

り
ま
す
が
、
こ
の
検
査
で
陰
性
と
な

っ
た
場
合
は
ど
の
よ
う
な
指
示
や
サ

ポ
ー
ト
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
か
？

陰
性
で
も
外
出
自
粛
な
ど
を
お
願
い

答　

陰
性
で
も
そ
の
後
、
体
調
不
良
・

陽
性
と
な
る
こ
と
も
あ
る
の
で
、接
触

か
ら
２
週
間
は
自
ら
経
過
観
察
を
行

い
、外
出
や
人
と
の
接
触
を
自
粛
す
る

よ
う
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　

県
の
検
査
で
は
保
健
所
が
健
康
観

察
を
行
い
ま
す
が
、
町
の
検
査
の
場

合
は
、町
の
保
健
師
が
数
日
に
一
度
は

健
康
観
察
等
を
し
て
い
ま
す
。
他
に

も
相
談
対
応
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
や
り

取
り
は
心
配
が
な
く
な
る
ま
で
続
け

て
い
ま
す
。
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厚生労働省による
全国調査資料より抜粋

⼭⼝県の新型コロナ患者の療養状況

見積徴収・A社

予定価格決定

入札参加・A社のみ

A社落札・契約

競争性・透明性・経
済性を欠く病院事業
局の入札実態

陽性
者数

療　　養　　先
病院 宿泊 ⾃宅 施設等 調整中

6/16 148 133 7 1 0 7
6/  9 222 170 18 18 8 16
6/  2 364 276 46 21 15 21
5/26 566 375 127 34 30 0
5/19 571 388 173 10 0 0
5/12 395 272 117 6 0 0
5/  5 324 200 124 0 0 0
4/28 240 198 42 0 0 0
4/21 144 110 34 0 0 0
4/14 43 41 2 0 0 0
4/  7 36 33 3 0 0 0


