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一般質問

問

答
 

役
場
の
組
織
は
、
業
務
の
多
様

化
や
職
員
数
の
減
少
な
ど
、
よ
り
効

率
的
な
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
共
に
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
や
公

金
に
対
す
る
目
は
厳
し
さ
を
増
し
、

公
務
職
場
に
求
め
ら
れ
る
厳
格
性

や
公
正
性
は
一
段
と
増
大
し
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
度
重
な
る
不
祥
事
が

起
き
、
そ
の
度
に
再
発
防
止
に
努
め

る
と
い
う
言
葉
だ
け
で
終
わ
り
、
本

腰
を
入
れ
た
改
革
は
実
行
さ
れ
て

い
な
い
の
が
現
実
と
言
え
ま
す
。

　

再
発
防
止
は
も
と
よ
り
、
多
様

な
地
域
課
題
に
対
応
す
る
た
め
の

新
し
い
組
織
づ
く
り
や
人
づ
く
り

に
つ
い
て
、
効
率
的
か
つ
生
産
性

役
場
の
組
織
改
革
と

　
　
　
人
づ
く
り
に
つ
い
て

の
高
い
職
場
環
境
を
構
築
す
る
た
め

の
、
業
務
全
体
を
俯
瞰
す
る
総
合
的

な
仕
組
み
の
改
革
に
よ
る
シ
ス
テ
マ

テ
ィ
ッ
ク
な
人
材
育
成
が
必
要
で

す
。

　

役
場
組
織
に
お
い
て
既
に
自
浄
能

力
が
低
下
し
て
い
る
状
況
に
あ
っ

て
、
新
し
い
人
材
育
成
の
仕
組
み
を

構
築
す
る
た
め
の
議
論
・
検
討
に
は

外
部
の
知
見
を
導
入
せ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。

　

町
民
の
信
用
を
失
え
ば
、
ま
ち
づ

く
り
の
施
策
を
ど
の
よ
う
に
打
ち
出

そ
う
と
も
成
果
を
上
げ
る
こ
と
が
で

き
ず
、
こ
の
町
の
未
来
は
暗
た
ん
た

る
も
の
に
な
る
危
険
性
す
ら
あ
り
ま

す
が
、
こ
の
町
の
未
来
の
た
め
に
、

新
し
い
時
代
の
組
織
づ
く
り
・
人
づ

く
り
の
仕
組
み
に
つ
い
て
、
こ
れ
か

ら
ど
の
よ
う
に
議
論
・
検
討
し
て
そ

の
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く
の
か
、

そ
の
手
法
論
、
ま
た
、
不
祥
事
に
対

す
る
具
体
的
な
対
策
方
法
を
伺
い
ま

す
。 

本
町
に
は
大
変
多
く
の
課
題
が

あ
り
、
そ
れ
ら
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
ク

リ
ア
し
て
い
く
た
め
に
、
徹
底
し
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
な
ど
、
戦

略
的
な
未
来
へ
の
投
資
が
必
要
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

外
部
の
知
見
を
入
れ
る
こ
と
や
仕

組
み
づ
く
り
の
必
要
性
は
認
識
し
て

い
ま
す
が
、
意
識
改
革
や
研
修
を
進

め
な
が
ら
、
ま
ず
は
職
員
自
ら
の
取

り
組
み
で
解
決
し
て
い
き
た
い
。

病
院
再
編
計
画
の
実
行
と

　
　
　
労
働
環
境
に
つ
い
て

答

 

１
億
円
以
上
の
費
用
を
投
じ
て

策
定
し
た
再
編
計
画
で
あ
る
が
、
そ

の
議
論
の
過
程
に
お
い
て
繰
り
返
し

「
反
省
と
検
証
の
な
い
改
革
は
無
意

味
で
あ
る
」
と
指
摘
し
た
に
も
関
わ

ら
ず
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
で
実

行
さ
れ
て
い
る
病
院
再
編
計
画
が
、

１
年
も
経
た
な
い
う
ち
に
実
質
的
な

見
直
し
を
迫
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ

と
は
、
そ
の
指
摘
が
正
し
か
っ
た
こ

と
を
証
明
し
て
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
や
職
員
の
休
暇
な
ど
突

発
的
・
短
期
的
理
由
を
も
っ
て
長
期

的
な
計
画
を
変
更
す
る
な
ど
到
底
理

解
で
き
ま
せ
ん
。

　

改
め
て
、
反
省
と
検
証
に
立
っ

た
、
将
来
を
見
据
え
た
実
効
性
の
あ

問

る
改
革
と
計
画
策
定
を
求
め
る
と
共

に
、
病
院
事
業
局
管
理
者
と
し
て
、

所
期
の
目
的
が
果
た
せ
る
よ
う
、
計

画
の
実
行
管
理
を
ど
の
よ
う
に
適
正

化
し
、
ど
の
よ
う
な
組
織
改
革
に
取

り
組
ん
で
き
た
の
か
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

　

一
方
で
、
成
果
を
求
め
る
あ
ま
り

労
働
環
境
が
阻
害
さ
れ
る
よ
う
な
こ

と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
が
、
病
院

事
業
局
に
お
い
て
適
正
な
労
働
環
境

は
維
持
さ
れ
て
い
る
の
か
、
例
え

ば
、
宿
日
直
の
際
の
救
急
対
応
に
つ

い
て
、
適
正
な
手
当
は
支
給
さ
れ
て

い
る
の
か
。
さ
ら
に
、
橘
医
院
の
病

床
休
止
に
つ
い
て
、
町
民
の
立
場
に

立
っ
た
対
応
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も

伺
い
ま
す
。

 

組
織
の
将
来
像
に
つ
い
て
職
員

全
体
が
共
通
認
識
を
持
つ
こ
と
に
課

題
を
感
じ
て
お
り
、
改
善
を
し
て
い

き
た
い
。
宿
日
直
の
際
の
救
急
対
応

等
の
業
務
に
つ
い
て
は
、
実
態
を
調

査
の
上
、
職
員
と
も
協
議
し
法
令
に

基
づ
い
て
適
正
に
対
応
を
し
ま
す
。

　

橘
医
院
の
病
床
休
止
に
つ
い
て
は

入
院
患
者
や
家
族
に
寄
り
添
っ
た
対

応
を
し
て
い
き
た
い
。


