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近
年
、
自
然
災
害
に
よ
る
甚
大

な
被
害
が
頻
発
し
て
い
る
。
こ
れ

ら
の
災
害
に
備
え
る
た
め
、
日
ご

ろ
か
ら
の
準
備
が
急
務
で
あ
り
、

町
内
全
域
と
し
て
、
ま
た
各
地
域

と
し
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
け
ば
よ
い
か
の
調
査
・
研
究
を

行
っ
て
き
た
。
そ
の
調
査
結
果
に

つ
い
て
報
告
す
る
。

　

委
員
会
は
６
回
開
催
、
平
成
30

年
10
月
22
日
未
明
に
発
生
し
た
大

島
大
橋
へ
の
貨
物
船
衝
突
事
故
に

起
因
す
る
長
期
断
水
に
伴
い
、
危

機
管
理
体
制
の
脆
弱
さ
を
踏
ま
え
、

執
行
部
に
要
望
し
た
①
自
主
防
災

組
織
と
の
密
接
な
る
連
携
・
実
効

性
の
あ
る
組
織
と
し
て
確
立
さ
せ

る
よ
う
、
積
極
的
な
啓
発
活
動
と

指
導
・
助
言
、
②
緊
急
時
に
お
け

る
水
源
の
位
置
情
報
の
整
備
、
③

樋
門
や
陸
閘
、
そ
の
他
排
水
施
設

等
、
こ
れ
ら
の
防
災
関
係
施
設
の

３
項
目
を
継
続
の
課
題
と
す
る
と

と
も
に
、「
日
ご
ろ
か
ら
の
備
え
」

と
「
啓
発
」
に
重
点
を
置
き
、「
議

会
だ
よ
り
」
に
「
防
災
コ
ー
ナ
ー
」

を
設
け
、
自
分
の
身
を
守
る
大
切

さ
（
自
助
）、
自
治
会
や
自
主
防
災

組
織
の
重
要
性
（
共
助
）、
そ
し
て

「
避
難
行
動
に
関
し
、
率
先
避
難
・

在
宅
避
難
と
備
え
・
警
戒
レ
ベ
ル
」

に
つ
い
て
啓
発
を
し
て
き
た
。　

　

平
成
28
年
の
段
階
で
61
団
体
で

あ
っ
た
自
主
防
災
組
織
は
、
現
在
74

団
体
。
大
島
大
橋
へ
の
貨
物
船
衝

突
事
故
に
起
因
す
る
40
日
間
に
も

亘
っ
た
長
期
断
水
を
乗
り
切
る
こ

と
が
で
き
た
大
き
な
要
因
の
一
つ

が
、
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
、

消
防
団
、
自
治
会
等
地
域
の
方
々

の
大
き
な
支
援
が
あ
っ
た
こ
と
で

あ
り
、
そ
れ
は
ま
さ
に
共
助
の
重

要
性
を
再
確
認
す
る
こ
と
が
で
き

る
場
で
あ
っ
た
。
本
来
、
そ
こ
に

は
実
効
性
の
あ
る
自
主
防
災
組
織

が
存
在
し
、
指
揮
命
令
系
統
と
い
っ

た
体
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
望
ま
し
か
っ
た
の
で
は
な
い
か

と
考
え
る
。
結
成
し
て
い
る
地
域
で

は
実
効
性
を
再
確
認
し
、
未
結
成

の
地
域
で
は
、
組
織
の
結
成
を
是

非
と
も
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

緊
急
時
に
お
け
る
水
源
の
位
置

情
報
の
整
備
は
、
令
和
元
年
度
に

お
い
て
、
旧
簡
易
水
道
の
水
源
の

う
ち
、
取
水
が
容
易
で
水
質
の
良

い
浅
井
戸
に
つ
い
て
、
揚
水
量
や

水
位
の
復
元
を
調
査
し
、
久
賀
（
山

田
下
）、
油
宇
（
面
田
）、
東
安
下

庄
（
鹿
家
）、
西
安
下
庄
（
安
西
）

に
つ
い
て
、
具
体
的
な
利
用
方
法

等
を
分
析
い
た
だ
い
て
い
る
が
、

併
せ
て
、
家
庭
用
の
井
戸
は
個
人

財
産
で
あ
る
と
は
い
え
、
長
期
断

水
時
に
、
所
有
者
の
方
々
か
ら
生

活
用
水
と
し
て
の
申
し
出
が
あ
っ

た
も
の
で
あ
る
。
水
質
検
査
に
合

格
し
た
井
戸
に
つ
い
て
は
、
同
意

を
得
た
う
え
で
情
報
提
供
が
で
き

る
よ
う
、
基
礎
資
料
を
整
え
て
お

く
べ
き
と
考
え
る
。
再
度
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
が
、
広
域
的
な
激
甚

災
害
と
も
な
れ
ば
、
本
町
の
み
が
、

限
定
的
に
特
別
な
支
援
を
受
け
る

こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
町
内
で

確
保
可
能
な
水
源
に
つ
い
て
は
、

即
座
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
情
報

の
整
備
を
お
願
い
す
る
。

　

樋
門
、
陸
閘
、
そ
の
他
排
水
施

設
等
の
防
災
関
係
施
設
の
年
間
を
通

じ
た
定
期
的
な
保
守
点
検
と
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
の
実
施
は
す
で
に
求
め
て
あ

る
が
、
こ
れ
ら
は
、
町
民
の
生
命
・

財
産
に
直
接
か
か
わ
る
施
設
の
た

め
、
地
元
か
ら
報
告
さ
れ
る
不
具
合

等
に
つ
い
て
は
、
即
時
、
真
摯
な
対

応
を
求
め
る
。

　

避
難
に
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
防
止
を
考
え
、
①
身
体
的
距

離
の
確
保
、
②
マ
ス
ク
の
着
用
、
③

手
洗
い
や
３
密
を
避
け
る
等
の
「
新

し
い
生
活
様
式
」
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
避
難
方
法
に
つ
い
て
も
災
害
の

種
類
に
よ
る
避
難
場
所
・
方
法
を
平

素
か
ら
家
族
、
自
主
防
災
組
織
内
で

話
し
合
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

異
常
気
象
の
も
た
ら
す
自
然
災
害

は
、
毎
年
起
こ
り
得
る
と
い
う
現
実

を
受
け
止
め
、
防
災
・
減
災
対
策
の

ス
タ
ー
ト
で
あ
る
「
日
ご
ろ
か
ら
の

備
え
」
と
、
ま
ず
は
「
自
助
」「
共

助
」
の
重
要
性
を
見
つ
め
直
し
、「
自

分
の
命
は
自
分
で
守
る
」を
原
点
に
、

「
防
災
に
や
り
す
ぎ
は
な
い
」
と
常

日
ご
ろ
か
ら
考
え
て
お
く
こ
と
が
必

要
で
あ
る
こ
と
を
申
し
上
げ
報
告
と

さ
せ
て
い
た
だ
く
。
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