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問　

周
防
大
島
町
と
し
て
４
度
目
の

横
領
事
件
を
踏
ま
え
、再
発
防
止
策

に
つ
い
て
は
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う

な
実
効
性
の
あ
る
対
策
を
と
る
の
か
。

　

そ
し
て
、
再
発
防
止
策
が
機
能
し

て
い
る
か
を
ど
の
よ
う
に
チ
ェ
ッ
ク

す
る
の
か
に
つ
い
て
問
う
。

　

ま
た
、
今
回
の
不
祥
事
の
根
本
原

因
で
あ
る
準
公
金
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
な
管
理
基
準
を
設
け
て
い
る
の

か
を
問
う
。

　

さ
ら
に
、
今
回
の
不
祥
事
は
町
内

部
に
あ
る
民
間
団
体
全
体
に
共
通
す

る
こ
と
だ
が
、
ま
ず
は
、
定
住
促
進

協
議
会
を
今
後
ど
う
す
る
の
か
。

　

定
住
対
策
は
、
町
が
最
重
要
施
策

と
位
置
付
け
て
お
り
、
も
っ
と
大
胆

な
機
構
に
よ
り
施
策
を
進
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
ど
の
よ

う
な
構
造
で
進
め
る
の
か
に
つ
い
て

問
う
。

　

ま
た
、
不
正
を
生
ま
な
い
組
織
づ

く
り
の
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
不
祥

事
を
重
ね
て
き
た
事
実
か
ら
考
え
れ

ば
、
通
帳
と
印
鑑
の
管
理
を
徹
底
す

る
と
い
う
程
度
で
は
、
失
わ
れ
た
信

頼
は
回
復
で
き
な
い
。
民
間
の
有
識

者
や
議
員
も
含
め
た
再
発
防
止
検
討

委
員
会
で
検
討
し
、
検
討
報
告
書
を

作
成
す
る
な
ど
、
目
に
見
え
る
対
策

が
必
要
で
は
な
い
の
か
。

答　

ダ
ブ
ル
チ
ェ
ッ
ク
を
徹
底
す
る

な
ど
、
再
発
防
止
策
を
定
着
さ
せ
る

よ
う
徹
底
し
て
取
り
組
む
。

　

な
お
、
管
理
基
準
は
制
定
し
て
い

な
い
の
で
、
先
行
自
治
体
を
参
考
に

し
な
が
ら
、
指
摘
の
あ
っ
た
管
理
基

準
の
制
定
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

　

ま
た
、
定
住
促
進
協
議
会
を
こ
れ

ま
で
同
様
に
継
続
さ
せ
る
こ
と
は
困

難
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
町
の

重
要
施
策
で
あ
る
定
住
対
策
を
継
続

さ
せ
る
た
め
に
、
公
会
計
の
枠
組
み

の
中
で
継
続
で
き
る
よ
う
検
討
し
て

い
る
。

問　

議
会
に
最
終
案
を
提
示
し
て
、

３
カ
月
も
た
た
な
い
う
ち
に
変
更
さ

れ
る
よ
う
な
再
編
計
画
に
は
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
反
対
の
気
持
ち
が
強
ま

っ
た
。

　

こ
れ
ま
で
反
省
と
検
証
の
な
い
改

革
、
過
去
の
経
緯
と
矛
盾
す
る
再
編

計
画
、
責
任
を
果
た
そ
う
と
し
な
い

病
院
再
編
計
画
に
は
明
確
に
反
対
を

し
て
き
た
が
、
そ
れ
で
も
改
革
・
再

編
案
を
実
行
す
る
と
言
い
、
９
月
定

例
議
会
に
最
終
案
と
し
て
提
示
し
て

お
き
な
が
ら
の
突
然
の
計
画
変
更
で

あ
り
、
町
の
医
療
を
守
る
た
め
に
何

が
何
で
も
実
行
す
る
と
い
う
覚
悟
が

感
じ
ら
れ
な
い
の
は
残
念
で
あ
る
。

　

再
編
・
改
革
の
実
行
に
つ
い
て
、

決
意
の
ほ
ど
が
ど
の
程
度
な
の
か
を

改
め
て
尋
ね
る
。

　

ま
た
、
第
２
期
以
降
も
見
据
え
た

こ
の
改
革
は
、
プ
ラ
ン
の
実
現
性
と

と
も
に
実
行
段
階
で
の
管
理
が
肝
で

あ
る
と
言
え
る
が
、
病
院
事
業
局
に

お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
体
制
や
仕
組

み
で
改
革
案
の
実
行
管
理
を
し
て
い

こ
う
と
し
て
い
る
の
か
を
問
う
。

　

さ
ら
に
、
今
回
の
計
画
変
更
は
、

や
す
ら
ぎ
苑
に
つ
い
て
、
当
初
不
可

能
と
さ
れ
て
い
た
老
健
か
ら
介
護
医

療
院
へ
の
転
換
が
、
県
と
の
協
議
の

結
果
、
可
能
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
た

こ
と
に
よ
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
そ

れ
ま
で
持
っ
て
い
た
不
可
能
で
あ
る

と
い
う
認
識
が
、
９
月
以
降
の
県
と

の
協
議
で
可
能
と
な
り
、
そ
こ
が
施

設
基
準
か
ら
読
み
取
れ
た
と
い
う
の

は
無
理
が
あ
る
話
で
、
何
の
説
得
力

も
な
い
。

　

議
会
と
共
通
認
識
を
得
た
と
い
う

も
の
が
、
そ
の
よ
う
な
無
理
の
あ
る

理
由
で
簡
単
に
変
更
さ
れ
て
お
り
、

そ
の
よ
う
な
計
画
を
実
行
し
て
も
成

功
す
る
筈
が
な
い
。
ま
だ
読
み
取
れ

て
い
な
い
部
分
が
あ
る
か
も
知
れ
な

い
の
で
、
も
う
少
し
時
間
を
か
け
て

検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

こ
の
再
編
計
画
案
を
着
実
に
実

行
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。

職
員
に
よ
る
組
織
を
設
置
し
、
実
行

へ
向
け
た
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
速
や
か

に
作
成
し
、
利
用
者
へ
の
対
応
に
万

全
を
期
す
と
と
も
に
、
再
編
計
画
の

実
行
に
関
す
る
検
証
を
行
い
、
検
証

結
果
は
議
会
へ
報
告
し
た
い
。

田中豊文議員

　
病
院
再
編
に
つ
い
て

定
住
促
進
協
議
会
の
不
祥
事
と

今
後
の
対
応
方
針
に
つ
い
て


