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問　

何
故
、
当
該
契
約
業
者
で
な
け

れ
ば
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
と
判
断
し
て
１
社
見
積
り
に
よ

る
随
意
契
約
に
し
た
の
か
。

　

建
築
と
設
備
工
事
を
分
離
発
注
す

れ
ば
入
札
に
で
き
た
の
に
、何
故
、建

築
工
事
等
も
含
め
て
火
葬
炉
メ
ー
カ

ー
に
一
括
発
注
し
た
の
か
。

　

入
札
に
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
な

ら
工
夫
す
べ
き
。
他
の
メ
ー
カ
ー
に

も
確
認
を
し
た
の
か
。

答　

橘
斎
場
は
太
陽
築
炉
工
業
㈱
の

火
葬
炉
に
合
わ
せ
た
建
物
設
計
が
さ

れ
て
お
り
、
他
の
メ
ー
カ
ー
で
は
建

物
の
補
強
が
必
要
に
な
り
、
火
葬
や

工
事
の
安
定
性
・
安
全
性
が
担
保
で

き
な
く
な
る
。
Ｍ
社
か
ら
は
現
地
を

確
認
し
て
建
物
の
補
強
等
が
必
要
に

な
る
と
い
う
報
告
が
あ
っ
た
が
、
他

の
メ
ー
カ
ー
に
つ
い
て
は
確
認
し
て

い
な
い
。

問　

騒
音
被
害
に
苦
し
む
町
民
の
被

害
軽
減
や
安
心
安
全
の
た
め
に
、
交

付
金
に
よ
る
町
民
へ
の
直
接
的
な
施

策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

県
の
エ
ア
コ
ン
等
の
設
置
補
助
事

業
に
つ
い
て
も
、
地
域
限
定
と
な
っ

て
い
る
た
め
、
町
独
自
の
拡
大
・
上

乗
せ
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

情
報
収
集
も
国
に
ゆ
だ
ね
る
の
で

は
な
く
、
町
独
自
で
主
体
的
な
情
報

収
集
を
行
い
、
地
域
の
実
態
を
基
に

国
に
対
策
を
要
望
し
て
い
く
べ
き
。

答　

再
編
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
平

成
30
年
度
で
は
、
漁
港
陸
閘
整
備
、

小
中
学
校
空
調
設
置
事
業
、
病
院
事

業
医
療
確
保
対
策
事
業
等
に
使
っ
て

い
る
。

　

住
宅
環
境
改
善
支
援
事
業
に
つ
い

て
は
対
象
地
区
の
拡
大
や
条
件
緩
和

な
ど
を
国
・
県
に
強
く
求
め
て
い
く
。

問　

空
き
家
の
適
正
管
理
に
関
す
る

条
例
や
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す

る
特
別
措
置
法
に
関
す
る
運
用
状
況

を
尋
ね
る
。
増
え
続
け
る
空
き
家
や

空
き
地
の
問
題
に
ど
う
い
う
姿
勢
で

取
り
組
む
の
か
。

答　

空
家
バ
ン
ク
で
活
用
さ
れ
た
空

家
は
80
件
、
空
家
有
効
活
用
事
業
に

よ
る
空
家
が
７
件
、
条
例
に
基
づ
く

管
理
通
知
46
件
等
と
な
っ
て
い
る
。

特
別
措
置
法
に
基
づ
く
空
家
等
対
策

計
画
は
未
策
定
。

　

増
え
て
い
く
空
家
に
対
し
て
の
施

策
は
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
引
き
続

き
調
査
研
究
を
行
っ
て
い
く
。

問　

反
省
と
検
証
の
な
い
こ
の
改
革

案
に
は
明
確
に
反
対
を
表
明
す
る
。

　

運
営
面
に
メ
ス
を
入
れ
ず
単
に
規

模
縮
小
し
て
も
改
革
に
は
な
ら
ず
、

い
ず
れ
消
滅
へ
の
道
を
歩
む
こ
と
に

な
る
。
決
算
で
も
見
ら
れ
た
よ
う
に

工
事
や
医
療
機
器
調
達
に
つ
い
て
も

殆
ど
が
随
意
契
約
と
い
う
職
員
の
意

識
こ
そ
問
題
。

　

人
口
減
少
や
経
営
難
は
承
知
の
上

で
３
病
院
２
老
健
堅
持
の
方
針
を
決

定
し
、
大
島
病
院
を
建
設
し
東
和
病

院
を
改
修
し
て
き
た
の
に
、
こ
の
方

針
が
変
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

　
「
反
省
と
検
証
の
な
い
改
革
は
無

意
味
」
と
言
っ
て
き
た
が
、
こ
れ
ま

で
明
確
な
回
答
は
な
い
の
で
改
め
て

答
弁
を
求
め
る
。

答　

反
省
と
検
証
は
大
切
な
こ
と

だ
と
思
う
。
急
激
な
人
口
減
少
等

に
よ
り
平
成
18
年
度
か
ら
赤
字
経

営
が
続
い
て
い
る
こ
と
は
申
し
訳

な
く
思
う
。

田中豊文議員

橘
斎
場
設
備
改
修
工
事
に
関
す

る
随
意
契
約
の
運
用
に
つ
い
て

病
院
改
革
に
つ
い
て

米
軍
岩
国
基
地
再
編
交
付
金

と
騒
音
対
策
に
つ
い
て

空
家
対
策
の
現
状
と
実
効
性

あ
る
取
組
に
つ
い
て

さざなみ苑・橘病院


