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災
害
発
生
後
も
避
難
所
に
避
難
せ
ず
、
自
宅
で
生
活
を
続
け
る
こ

と
を
「
在
宅
避
難
」
と
言
い
ま
す
。

　

避
難
所
で
は
環
境
の
変
化
な
ど
に
よ
っ
て
体
調
を
崩
す
人
も
い
ま

す
。
食
料
や
水
な
ど
の
必
要
な
も
の
を
、
日
頃
か
ら
備
え
、
可
能
な

か
ぎ
り
在
宅
避
難
で
き
る
準
備
を
整
え
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
自
然
災
害
被
害
者
に
聞
い
た
、

　
　
　
防
災
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト

　

災
害
時
に
必
要
な
備
え
に
つ
い
て
、
発
生
後
の
３
日
間
で
「
あ
っ

て
良
か
っ
た
も
の
」「
無
く
て
困
っ
た
も
の
」、
災
害
を
経
験
し
「
こ

れ
は
絶
対
用
意
す
べ
き
と
感
じ
た
も
の
」
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台
風
の
大
型
化
、
線
状
降
水
帯
に
よ
る
局
地
的
集
中
豪
雨
、
毎
年
、
日
本
列

島
を
自
然
災
害
が
襲
っ
て
い
ま
す
。

　

９
月
、
首
都
圏
を
襲
撃
し
た
大
型
台
風
15
号
は
大
規
模
停
電
と
い
う
大
き
な

爪
痕
を
残
し
ま
し
た
。
そ
の
影
響
に
よ
り
千
葉
県
内
で
は
ピ
ー
ク
時
に
約
64
万

軒
が
停
電
と
な
り
、
エ
ア
コ
ン
も
使
え
ず
酷
暑
に
も
見
舞
わ
れ
、
充
電
も
で
き

ず
情
報
も
入
ら
な
い
不
安
な
日
々
を
過
ご
し
、
一
部
の
地
域
で
は
断
水
と
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
で
の
雨
漏
り
対
策
等
、
突
然
の
避
難
生
活
を

強
い
ら
れ
た
状
況
で
す
。

　

や
が
て
来
る
「
そ
の
時
」
に
、
今
備
え
る
た
め
に

改
め
て
防
災
に
つ
い
て
考
え
、
具
体
的
な
備
え
が
万

全
に
で
き
て
い
る
か
、
も
う
一
度
確
認
し
て
お
く
時

で
す
。
今
回
は
「
在
宅
避
難
と
備
え
」
に
つ
い
て
お

伝
え
し
ま
す
。
私
た
ち
は
ま
わ
り
で
起
こ
る
災
害
事

例
を
教
訓
に
「
明
日
は
我
が
身
」
と
常
に
危
機
感
を

も
っ
て
防
災
・
減
災
に
向
け
て
各
自
で
ま
た
地
域
で

真
剣
に
取
り
組
も
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
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