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「
近
年
、
自
然
災
害
に
よ
る
甚
大
な
被
害
が
頻
発
し
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
災
害
に
備
え
る
た
め
日
頃
か
ら
の
準
備
が
急

務
で
あ
り
、町
内
全
域
と
し
て
、ま
た
各
地
域
と
し
て
ど
の
様

に
取
り
組
ん
で
い
け
ば
よ
い
か
調
査
・
研
究
を
行
う
」
を
目

的
に
本
委
員
会
は
引
き
続
き
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
町
民
の
生

命
・
財
産
を
守
り
、
安
全
・
安
心
な
生
活
を
確
保
す
る
こ
と
が
、

町
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
何
よ
り
も
大
切
と
考
え
ま
す
。
防

災
・
減
災
に
関
す
る
町
の
施
策
に
対
し
て
、
本
委
員
会
は
皆

さ
ま
の
代
表
と
し
て
助
言
し
、
参
画
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
度
、
被
害
が
増
大
し
て
い
る
猪
対
策
の
た
め
、
７
名

の
委
員
で
構
成
す
る
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
猪

の
被
害
は
、
全
国
的
に
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
人
へ
の
危
害

も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
有
効
策
が
な
い
の
が
現
状
で
す
。

当
委
員
会
は
、
本
町
の
被
害
状
況
等
を
把
握
し
、
猪
の
習
性
、

先
進
地
の
事
例
、
周
防
大
島
町
の
環
境
な
ど
を
調
査
・
研
究

し
ま
す
。
効
果
の
見
込
め
る
対
策
を
模
索
し
、
町
執
行
部
へ

の
提
言
、
被
害
の
削
減
を
目
指
し
ま
す
。

　

新
し
い
７
人
の
メ
ン
バ
ー
で
「
議
会
だ
よ
り
」
を
つ
く
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
多
岐
に
わ
た
る
議
会
の
動
き
を
読
み

や
す
く
、
親
し
み
や
す
く
皆
様
に
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
皆
様
の
お
声
を
し
っ
か
り
お
聞
き
し
て
、
紙
面
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。
ご
意
見
・
ご
感
想
を
編
集
委
員

会
ま
で
お
知
ら
せ
下
さ
い
。
ど
う
ぞ
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。
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６
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