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本
委
員
会
は
「
近
年
の
自
然
災
害

は
、
甚
大
で
局
所
的
な
被
害
が
多
い

風
水
害
と
大
規
模
な
地
震
・
津
波
災

害
が
予
測
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の

災
害
に
備
え
る
た
め
日
ご
ろ
か
ら
の

準
備
が
重
要
で
あ
り
、
町
内
全
域
と

し
て
ま
た
各
地
域
と
し
て
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
け
ば
よ
い
か
」
の

調
査
・
研
究
を
行
っ
て
き
た
。
そ
の

調
査
結
果
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

　

委
員
会
は
４
回
開
催
、
自
主
防
災

組
織
リ
ー
ダ
ー
研
修
会
で
は
各
班
に

分
か
れ
研
修
会
に
参
加

し
、
視
察
研
修
は
徳
島

県
松
茂
町
を
訪
れ
、
研

鑽
し
た
。

　

松
茂
町
で
は
、「
自

助
」
に
向
け
て
「
み
ん

な
で
備
え
る
減
災
対
策

事
業
補
助
金
」
と
し
て
、

防
災
用
品
購
入
及
び
家

具
転
倒
防
止
対
策
事
業

を
実
施
。
本
町
に
お
い

て
も
啓
発
の
た
め
に
も

検
討
を
頂
き
た
い
。

　

本
町
の
自
主
防
災
組
織
は
、
現
在

61
団
体
で
、
こ
の
２
年
間
で
10
団
体

が
新
た
に
認
定
を
受
け
た
。

　

未
結
成
の
地
域
も
多
い
。
結
成
し

て
い
る
地
域
は
風
化
し
つ
つ
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
危
惧

し
、
リ
ー
ダ
ー
の
必
要
性
と
組
織
内

部
の
充
実
及
び
結
成
に
向
け
て
の
啓

発
を
目
的
に「
議
会
だ
よ
り
」に「
防

災
コ
ー
ナ
ー
」
を
設
け
、
連
載
し
て

き
た
。

　

異
常
気
象
の
も
た
ら
す
風
水
害
は

い
つ
起
こ
る
か
予

測
も
困
難
な
現
状
。

防
災
・
減
災
対
策

の
ス
タ
ー
ト
は
、

平
素
の
備
え
と「
自

助
」
で
あ
る
こ
と
。

　

ま
た
実
効
性
の

あ
る
自
主
防
災
組

織
に
は
リ
ー
ダ
ー

が
必
要
で
あ
る
こ

と
を
再
度
申
し
上

げ
報
告
と
さ
せ
て

頂
く
。

　

岩
国
基
地
関
連
対
策
特
別
委
員
会

は
、
米
軍
岩
国
基
地
が
存
在
し
、
本

町
の
住
民
生
活
環
境
へ
の
影
響
が
ど

の
様
に
想
定
さ
れ
る
の
か
、
住
民
負

担
の
軽
減
と
安
心
安
全
を
ど
う
確
保

し
て
い
く
の
か
、
岩
国
基
地
関
連
の

対
策
に
つ
い
て
、
関
係
機
関
と
の
連

携
、
情
報
交
換
を
と
お
し
て
、
最
良

策
を
検
討
す
る
た
め
の
調
査
研
究
を

行
っ
て
き
た
。

　

岩
国
基
地
議
員
連
盟
が
二
市
二

町
、
山
口
県
と
が
一
緒
に
な
っ
て
組

織
さ
れ
て
お
り
、
本
委
員
会
と
し
て

も
情
報
を
共
有
し
、
一
致
協
力
し
て

行
動
を
と
も
に
し
て
き
た
。

　

本
町
が
基
地
を
持
つ
市
の
周
辺
自

治
体
で
あ
る
観
点
か
ら
沖
縄
の
基
地

負
担
軽
減
を
図
る
た
め
の
決
議
文
の

協
議
を
行
っ
た
。
協
議
し
た
決
議
文

を
平
成
26
年
９
月
16
日
の
定
例
会
に

上
程
し
、
賛
成
多
数
で
「
沖
縄
の
基

地
負
担
軽
減
を
図
る
た
め
の
決
議
」

が
可
決
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
岩
国
市
議
会
を
中
心
に
、

国
防
と
沖
縄
基
地
負
担
軽
減
を
図
る

全
国
協
議
会
の
設
置
に
向
け
て
、
活

動
し
て
き
た
結
果
、
沖
縄
の
基
地
負

担
軽
減
を
考
え
る
全
国
市
町
村
議
会

協
議
会
（
仮
称
）
の
設
立
が
前
向
き

に
検
討
さ
れ
て
い
る
。

　

岩
国
基
地
が
存
在
す
る
限
り
、
住

民
負
担
の
軽
減
と
安
心
安
全
の
確
保

の
た
め
の
調
査
研
究
に
終
わ
り
は
な

い
と
考
え
て
い
る
。
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