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財務書類４表の作成にあたって 
  

 地方公共団体の財務会計は、年度単位を基本とする現金主義がとられており、その年

にどのような収入があり、それをどのように使ったかといった現金の動きがわかりやす

くなっています。しかしながら、町が整備してきた資産や借入金などの負債にかかるス

トック情報（建設事業費や積立金、地方債の元金償還金等）や行政サービス提供のため

に発生したコスト情報（人件費や物件費、維持補修費等）の不足といった弱点がありま

した。そこで、企業会計的な手法を取り入れ、従来の弱点を補う形にしたものが、新地

方公会計制度の財務書類４表（貸借対照表、行政コスト計算書、純資産変動計算書、資

金収支計算書）です。 

 周防大島町では、町の財政状況を町民の皆様により詳しく知っていただくため、平成

２０年度決算より普通会計財務書類４表及び連結財務書類４表を作成し、公表していま

す。財務書類の作成方式には「総務省方式改訂モデル」と「基準モデル」の二つの方式

がありますが、他団体との比較資料としての有効性等の観点から、より多くの団体が選

定している「総務省方式改訂モデル」にて作成しています。 

今後とも継続してこれらの財務書類を作成することにより、減価償却費や退職手当引

当金などの非現金支出を含めた資産・負債の状況や、１年間の行政活動に係るコストを

明らかにし、より効率的な行財政運営を実施するための資料にしたいと考えています。 
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 貸借対照表 
 
町民サービスを提供するために保有している

資産と、その資産がどのような財源で構成されて

いるかを表すものです。 
（単位：億円） 

【資産の部】 
●公共資産      734 
（道路・庁舎など） 
●投資等         74 
（出資・基金など） 
●流動資産       51 
（現金・未収金など） 
 
 

【負債の部】 
●固定・流動負債 
（地方債など）  231 
【純資産の部】 
 

資産計 
       859 

負債・純資産合計 
859 

 
 

資金収支計算書 
 
１年間の現金の動きを３つに区分したものです。 
 

（単位：億円） 
●経常的収支                            39 
●公共資産整備収支                  △ 7 
●投資・財務的収支          △34 
歳計現金増減額（収支合計）      △ 2 

＋ 
期首歳計現金残高                       10 

＝ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

行政コスト計算書 
 
 １年間の行政活動のうち、資産形成に結びつか

ない行政サービスに係る費用を表したものです。 
 

（単位：億円） 
経常行政コスト 
●人にかかるコスト                 21 

●物にかかるコスト                 51 
●移転支出的なコスト               59 

●その他のコスト                    4 
A 純経常行政コスト計             135 
B 経常収益                         3 
（使用料など） 

 
 

  
                    

 純資産変動計算書 
 
 貸借対照表の純資産の部が１年間でどのよう

に増減したかを表すものです。 
（単位：億円） 

期首純資産残高                    631 
－ 

 
 

＋ 
一般財源・補助金受入等            129 

＝ 
 

 

期末歳計現金残高                     8

うち現金       8 

純資産 
            628 

純経常行政コスト（A－B）      132 

純経常行政コスト                132 

期末純資産残高                  628 

平成２４年度財務書類４表（普通会計）

第１章 普通会計財務書類 

１. 財務書類４表の概要 

（１）財務書類４表の関係 

普通会計の財務書類４表は、下記の図のように関連しています。 
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（２）財務書類の作成基準 
 
 総務省の「新地方公会計制度研究会報告書」、「新地方公会計制度実務研究会報告書」

及び「新地方公会計モデルにおける資産評価実務手引及び連結財務書類作成手引」に基

づき、以下の基準により作成しました。 

① 普通会計を対象としています。 

普通会計とは、地方公共団体の会計のうち公営事業会計を除く会計をいいます。

周防大島町における普通会計とは、おおむね一般会計です。 

②  作成基準日・対象期間 

貸借対照表は、平成２５年３月３１日を作成基準日としています。 

行政コスト計算書、純資産変動計算書、資金収支計算書は、平成２４年４月１日 

～平成２５年３月３１日を作成対象期間としています。ただし、出納整理期間中（平

成２５年４月１日～５月３１日）の出納については、基準日及び対象期間までに終

了したものとして処理しています。 

③ 有形固定資産 

有形固定資産は、取得原価により計上しています。昭和４４年度以降の決算統計 

による普通建設事業費を集計し、減価償却計算を実施した後の金額を計上していま

す。一方、普通建設事業のうち、町以外の団体に補助金又は負担金として支出した

金額については、町が所有する資産ではないため、有形固定資産として計上してい

ませんが、貸借対照表の注記で支出区分や支出額を示しています。 

④ 減価償却 

土地以外の有形固定資産については、総務省の報告書に定められた耐用年数によ

り定額法で取得年度の翌年度から減価償却を行なっています。 

  

   

 

 

 

 

 



２．貸借対照表

（単位：千円）

[資産の部] [負債の部]

１　公共資産 １　固定負債

(1) 有形固定資産 (1) 地方債 18,840,484

①生活インフラ・国土保全 16,171,225 (2) 長期未払金

②教育 13,019,994 ①物件の購入等

③福祉 1,025,056 ②債務保証又は損失補償

④環境衛生 4,532,413 ③その他

⑤産業振興 33,597,306 長期未払金計 0

⑥消防 589,673 (3) 退職手当引当金 2,201,767

⑦総務 4,352,453 (4) 損失補償等引当金 0

有形固定資産合計 73,288,120 固定負債合計 21,042,251

(2) 売却可能資産 119,137

公共資産合計 73,407,257 ２　流動負債

(1) 翌年度償還予定地方債 1,960,029

２　投資等 (2) 短期借入金（翌年度繰上充用金） 0

(1) 投資及び出資金 (3) 未払金 0

①投資及び出資金 6,116,678 (4) 翌年度支払予定退職手当 0

②投資損失引当金 0 (5) 賞与引当金 104,488

投資及び出資金計 6,116,678 流動負債合計 2,064,517

(2) 貸付金 8,470

(3) 基金等 負　　債　　合　　計 23,106,768

①退職手当目的基金 0

②その他特定目的基金 857,843

③土地開発基金 270,674

④その他定額運用基金 45,897 [純資産の部]

⑤退職手当組合積立金 △ 3,055 １　公共資産等整備国県補助金等 29,922,123

基金等計 1,171,359

(4) 長期延滞債権 143,575 ２　公共資産等整備一般財源等 38,524,000

(5) 回収不能見込額 △ 30,388

投資等合計 7,409,694 ３　その他一般財源等 △ 5,772,409

３　流動資産 ４　資産評価差額 102,778

(1) 現金預金

①財政調整基金 3,638,069 純　 資　 産　 合　 計 62,776,492

②減債基金 502,878

③歳計現金 807,295

現金預金計 4,948,242

(2) 未収金

①地方税 28,206

②その他 99,588

③回収不能見込額 △ 9,727

未収金計 118,067

流動資産合計 5,066,309

資　　産　　合　　計 85,883,260 負 債 ・ 純 資 産 合 計 85,883,260

※１　他団体及び民間への支出金により形成された資産 ①生活インフラ・国土保全 千円

②教育 千円

③福祉 千円

④環境衛生 千円

⑤産業振興 千円

⑥消防 千円

⑦総務 千円

計 千円

　上の支出金に充当された財源 ①国県補助金等 千円

②地方債 千円

③一般財源等 千円

計 千円

※２　債務負担行為に関する情報 ①物件の購入等 千円

②債務保証又は損失補償 千円

（うち共同発行地方債に係るもの） 千円）

③その他 千円

※３　地方債残高（翌年度償還予定額を含む）のうち15,046,059千円については、償還時に地方交付税の算定の基礎に含まれることが見込まれているものです。

※４　普通会計の将来負担に関する情報

　普通会計の将来負担額 35,142,769 千円

　[内訳]　普通会計地方債残高 20,800,513 千円 20,800,513 千円

　　　　　債務負担行為支出予定額 9,272 千円 千円 千円

　　　　　公営事業地方債負担見込額 11,897,834 千円 千円

　　　　　一部事務組合等地方債負担見込額 233,383 千円 千円

　　　　　退職手当負担見込額 2,201,767 千円 2,201,767 千円

　　　　　第三セクター等債務負担見込額 0 千円 0 千円 千円

　　　　　連結実質赤字額 0 千円 千円

　　　　　一部事務組合等実質赤字負担額 0 千円 千円

　基金等将来負担軽減資産 26,985,147 千円

　[内訳]　地方債償還額等充当基金残高 5,073,403 千円

　　　　　地方債償還額等充当歳入見込額 857,709 千円

　　　　　地方債償還額等充当交付税見込額 21,054,035 千円

　(差引)普通会計が将来負担すべき実質的な負債 8,157,622 千円

※５　有形固定資産のうち、土地は6,112,987千円です。また、有形固定資産の減価償却累計額は74,141,736千円です。
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9,272

11,897,834

233,383

0

0

0

項目 金額

[内訳]

負債計上 注記

【（翌年度償還予定）地
方債・（長期）未払金・引

当金】

【契約債務・
偶発債務】

836,940

2,370,721

14,473

937,202

10,866,118

1,736,148

2,577,576

6,552,394

10,866,118

0

0

0

367,961

貸借対照表
（平成２５年３月３１日現在）

借　　　　　　　　　　方 貸　　　　　　　　　　方

0

0

0

6,634,449

25,546

515,766
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２. 貸借対照表 
（１）貸借対照表とは 
 周防大島町が住民サービスを提供するために保有している財産（資産）と、その資産

をどのような財源（負債・純資産）で賄ってきたかを総括的に表示した一覧表で、資産

合計額と負債・純資産合計額が一致し、左右がバランスしている表であることから、バ

ランスシートとも呼ばれます。 

 

（２）貸借対照表の見方 
 ①資産の部 

   資産とは、自治体が住民サービスを提供するために使用する資産（有形固定資産）

と将来自治体に資金流入をもたらす資産（売却可能資産、投資等及び流動資産）に

分かれます。 

◇公共資産 

（ⅰ）有形固定資産 

長期にわたって町民の皆様に住民サービスを提供するために使用されるもので、

土地・建物などが該当し、目的別に分類されます。主な分類は以下のとおりです。 

  生活インフラ・国土保全・・・道路・橋梁など 

  教育・・・・・・・・・・・・学校・体育施設など 

  福祉・・・・・・・・・・・・保育所など 

環境衛生・・・・・・・・・・ごみ焼却場など 

産業振興・・・・・・・・・・農道・漁港・観光施設など 

消防・・・・・・・・・・・・防火水槽など 

総務・・・・・・・・・・・・庁舎など 

（ⅱ）売却可能資産 

  公共資産のうち、遊休資産や未利用資産など現在、行政財産として直接使用され

ていない資産の中で、売却可能と見込まれる資産を表しています。 

  土地は固定資産税評価額の同一地目・一定地域ごとの平均単価を基準に算出して

います。 
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◇投資等 

（ⅰ）投資及び出資金 

  一部事務組合や第三セクター等に対する出資及び出捐金です。 

（ⅱ）貸付金 

  町が町民等に対して貸し付けている資金の残高です。 

（ⅲ）基金等 

  特定の目的のために、積み立てている特定目的基金と定額の資金を運用する定額

運用資金です。周防大島町では、福祉振興基金や土地開発基金、退職手当組合積立

金等です。 

（ⅳ）長期延滞債権 

  貸付金、地方税などの中で、納期が１年以上経過しているにも関わらず納付され

ていない未収金が該当します。 

（ⅴ）回収不能見込額 

  貸付金・長期延滞債権のうち、過去５年間の実績を踏まえ、翌年度以降に回収不

能となる可能性のある額を計上しています。 

 

◇流動資産 

（ⅰ）現金預金 

  財政調整基金、減債基金のように将来の不測の支出や、地方債の償還に備えて積

立てられている基金と、年度内の収入から支出を差し引いた歳計現金があります。 

（ⅱ）未収金 

  その年の収入として調定したにも関わらず、収入されていない地方税、住宅使用

料などを計上しています。過去５年間の不能欠損などの実績を基に、未収金のうち

回収不能見込額を計上しています。 

 

②負債の部 

負債とは、将来、支払い義務の履行により自治体から資金流出をもたらすもので、

「将来世代が負担する部分」という見方ができます。負債は、固定負債と流動負債

に分類されます。 
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◇固定負債 

  固定負債とは、基準日の翌日から１年以上先に返済される債務のことです。 

（ⅰ）地方債 

   主に有形固定資産の形成のために、町が発行した地方債の元金の残高のうち、

翌々年度以降に償還する予定の金額が計上されています。 

 （ⅱ）長期未払金 

   既に物件の取得のあった債務負担、または債務の確定した債務保証及び損失補償 

に相当する額のうち翌々年度以降の支出予定額ですが、周防大島町にはありません。 

 （ⅲ）退職手当引当金  

   平成２４年度末ですべての職員が退職した場合に必要となる退職手当です。  

   退職コストは、支給時に一時的に発生するものではなく、職員の在籍期間を通じ 

て徐々に発生していくという考え方に基づき、年度末の要支給額を見積り計上して 

います。 

 

 ◇流動負債 

  １年以内に返済しなければならない債務です。 

（ⅰ）翌年度償還予定地方債 

   平成２５年度中に償還予定の地方債です。 

（ⅱ）短期借入金 

   収入が不足する場合に、翌年度の収入を繰り上げて使用した金額です。周防大島

町にはありません。 

（ⅲ）未払金 

   既に物件の取得のあった債務負担、または債務の確定した債務保証及び損失補償 

に相当する額のうち、翌年度支出予定の額ですが、周防大島町にはありません。 

（ⅳ）翌年度支払予定退職手当 

   平成２５年度中に退職する予定の職員の退職手当支出予定額です。周防大島町の

ように退職手当組合に加入している団体は、当該額は生じません。 

（ⅴ）賞与引当金 

   平成２５年６月に支給された賞与のうち、平成２４年度中の勤務期間相当分（平

成２４年１２月～平成２５年３月分）を計上しています。 
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③純資産の部 

  純資産とは、資産と負債の差額です。純資産は、公共資産等の住民サービスを提供

するために保有する財産の財源としてみた場合、現世代が既に負担をした部分（これ

までに収納した国県からの補助金や税金）を表していると考えられます。 

資産と負債及び純資産との関係は「資産＝負債＋純資産」となっています。 

 

（ⅰ）公共資産等整備国県補助金等 

   住民サービスを提供するための公共資産を取得した財源のうち、国・県からの補

助金受入額です。有形固定資産の減価償却に合わせて償却を行ないます。 

（ⅱ）公共資産等整備一般財源等 

   住民サービスを提供するための公共資産を取得した財源のうち、国・県からの補

助金や地方債等を除いた部分です。 

（ⅲ）その他一般財源等 

   一般財源のうち上記（ⅱ）の公共資産の形成に充てられたもの以外の一般財源を

示しています。「資産合計－負債合計－その他の一般財源等以外の純資産合計」に

より算出された金額です。翌年度以降に自由に使える財源を表しますが、その他一

般財源等がマイナスであるということは、翌年度以降の負担額のうち、一部は既に

使途が拘束されていることを意味します。具体的には、退職手当引当金や臨時財政

対策債・減税補てん債など、資産形成につながらない負債に対して、それらの支出

に対する備えが蓄えられていないことを表しています。 

   その他一般財源等のマイナス額が大きいことは好ましいことではありませんが、

多くの団体はその他一般財源等がマイナスになると思われます。特に臨時財政対策

債・減税補てん債などは、地方交付税の代替措置として発行が認められたものであ

り、償還財源は、将来の地方交付税収入により賄うことが見込まれています。 

 （ⅳ）資産評価差額 

   売却可能資産を時価評価したことによる評価額の変動によるもので、新たに売却

可能資産を計上した場合や、資産の評価替えによって変動した額が計上されます。 

資 産 
【住民の財産】 

将来に引き継ぐ社会資本

や債務弁済財源等の金額 

純 資 産 
【現世代の負担】 

現世代が既に負担し、支払

いが済んでいる資産

負 債 
【将来世代の負担】 

将来世代が負担しなけれ

ばならない債務

＝ ＋
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④注記（表下部） 

（ⅰ）他団体及び民間への支出金により形成された資産 

  住民のための公共資産は、国・県をはじめ他団体へ支出した負担金・補助金によ

り形成される場合があります。ここでは、町が直接実施した事業以外の公共資産を

減価償却した後、行政目的別に計上しています。 

（ⅱ）債務負担行為に関する情報 

  貸借対照表上の「長期未払金」「未払金」に計上されたもの以外に将来負担とな

る可能性のあるものが計上されています。 

（ⅲ）地方交付税の算定基礎に含まれる地方債残高 

  貸借対照表に計上された地方債（地方債＋翌年度償還予定地方債）について、償

還する元利金の一部が、後に交付される地方交付税の算定基礎となる場合がありま

す。該当する主な地方債は、過疎対策事業債・合併特例債・一般公共事業債・臨時

財政対策債などです。 

（ⅳ）普通会計の将来負担に関する情報 

  地方公共団体財政健全化法が施行され、地方公共団体の財政健全化を判断する比

率の１つである「将来負担比率」に関する情報が計上されています。普通会計の将

来負担として見込まれる金額及び、将来負担を軽減する財源として見込まれる金額

を計上しています。 

 （ⅴ）土地及び減価償却累計 

   有形固定資産のうち、土地の金額と減価償却の累計額を注記しています。これに

より、どの程度減価償却が進んできたかがわかります。 

 

（３）貸借対照表を活用した財務分析 
 ①社会資本形成の世代間負担比率 

社会資本の整備の結果を示す公共資産のうち、純資産の割合をみることにより、こ

れまでの世代（過去及び現世代）が既に負担した割合を見ることができます。また、

地方債に着目することにより、将来返済しなければならない今後の世代（将来世代）

の負担割合をみることができます。 
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【計算式】 

これまでの世代の負担率（％）＝ 純資産合計 ÷ 公共資産合計 × １００ 

H19〔75.7％〕、 H20〔77.8％〕、 H21〔79.7％〕、 H22〔82.1％〕、 H23〔83.6％〕、 

H24〔85.5％〕 

将来世代の負担率（％）＝ 地方債残高 ÷ 公共資産合計 × １００ 

H19〔30.3％〕、 H20〔29.3％〕、 H21〔28.8％〕、 H22〔28.6％〕、 H23〔28.5％〕、 

H24〔28.3％〕 

公共資産が長期間にわたって住民サービスに供されるものであることから、一概に 

これまでの世代の負担割合が高いほうがよいとはいえませんが、財政の健全性の視点か

ら考えると、将来世代の負担割合が高いよりも、これまでの世代が既に負担した割合が

ある程度高い方が望ましいと考えられます。平均的な値としては、これまでの世代の負

担率は５０％～９０％、将来世代の負担率が１５％～４０％の間の比率になります。 

 

 ②有形固定資産の行政目的割合 

  貸借対照表に計上された有形固定資産の行政目的割合をみることにより、行政分野

ごとの公共資産形成の比率を把握することができます。 

 

○有形固定資産の行政目的別割合の推移           （単位：千円） 

行 政 目 的  
平成 24 年度 平成 23 年度 

有形固定資産額 割 合 有形固定資産額 割 合 

生活インフラ・国土保全 16,171,225 22.1％ 16,502,040 21.9％

教 育 13,019,994 17.8％ 13,017,925 17.3％

福 祉 1,025,056 1.4％ 1,110,580 1.5％

環 境 衛 生  4,532,413 6.2％ 4,512,683 6.0％

産 業 振 興  33,597,306 45.8％ 34,927,741 46.2％

消 防 589,673 0.8％ 661,550 0.9％

総 務 4,352,453 5.9％ 4,647,360 6.2％

合 計 73,288,120 100.0％ 75,379,879 100.0％
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 周防大島町の場合、産業振興が最も高く、有形固定資産の約１／２を占めています。 

これは、漁港、海岸保全、農道、商工観光施設といった産業振興分野に重点を置いた資

産形成を行なってきた傾向の表れです。 

 また、平成２３年度に比べ平成２４年度の有形固定資産額が減少しているのは、新た

な資産の形成が既存施設等の減価償却額を下回り、資産の老朽化が進行していることが

原因と考えられます。 
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３. 行政コスト計算書 
（１）行政コスト計算書とは 

 行政コスト計算書は、４月１日から翌年の３月３１日までの１年間の行政活動のうち、

福祉活動やごみ収集といった資産形成に結びつかない行政サービスにかかる経費と、そ

の行政サービスの直接の対価として得られた財源を対比させた財務書類です。企業など

が決算で用いる損益計算書に相当します。 

 損益計算書が企業における１年間の収益と費用を表し、その企業の経営状況が健全か

否かを表すのに対し、行政コスト計算書は利益の追求を目的としている企業とは異なり、

人的サービスや給付サービスなどの行政コストの把握を行なうために用います。 

 貸借対照表が、期末における資産や負債の状況を表すのに対して、行政コスト計算書

は貸借対照表に計上していない、１年間の行政サービスを提供するにあたって、人件費

や社会保障給付といったどのような性質の経費が用いられたか、またその行政サービス

の提供に対する使用料や手数料といった受益者負担が、どの程度あったかを把握するこ

とができます。 

（２）行政コスト計算書の見方 

 行政コスト計算書は、「経常行政コスト」と「経常収益」からなり、これらを差し引

きしたものが「純経常行政コスト」です。行政サービスを提供する上で、本来、最も重

要な財源である地方税等の一般財源等は、経常収益に含めていないため、経常行政コス

トは大幅なコスト超過になっています。 

純経常行政コストは、民間企業の損益計算書で表される利益の概念とは異なり、資産

形成に結びつかない１年間の行政サービスを提供するために用いられた経費から、受益

者負担金などの収益で賄われたものを差し引いた額で、地方税や国・県からの交付金等

といった一般財源等で賄わなければならないコストを表します。 

経常費用の項目 

 ①人にかかるコスト・・・・人件費、退職手当引当金繰入等、賞与引当金繰入等 

 ②物にかかるコスト・・・・物件費、維持補修費、減価償却費等 

 ③移転支出的なコスト・・・社会保障給付、補助金等、他会計・他団体への支出額 

 ④その他のコスト・・・・・公債費の支出利息、回収不能見込額、その他行政コスト 

 経常収益 ・・・・・・・・施設利用料、保育料などの受益者負担金 

 純経常行政コスト ・・・・地方税などの一般財源、国県補助金等  
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【性質別】 

○行政コスト計算書（性質別）                       （単位：千円） 

 

 行政コスト計算書では、実際に現金支出のあった人件費・物件費といった現金主義に

おける科目と、退職手当引当金繰入等・減価償却費といった発生主義の科目が表示され

ています。 

具体的には、人にかかるコストのうち退職手当金繰入等は、職員がこの１年間に勤務

したことにより発生する退職手当の増加分を示すもので、＜当該年度退職手当引当金－

当該年度退職手当組合積立金－前年度退職手当引当金＋前年度退職手当組合積立金＋

当該年度退職手当組合負担金＞の計算式で計上しています。 

 減価償却費は、公共施設など有形固定資産（土地を除く）が行政サービスのために使

用され磨耗損耗することをコストとして捉え、耐用年数に基づいて毎年資産価値が減少

する経費を計上しています。 

 

 

 

 

 

 

 平成 24 年度 

総  額 構成比率 

経常行政コスト   A 13,527,340 100.0％ 

（１）人にかかるコスト 

（２）物にかかるコスト 

（３）移転支出的なコスト 

（４）その他のコスト 

2,099,260 

5,124,513 

5,937,176 

366,391 

15.5％ 

37.9％ 

43.9％ 

2.7％ 

経常収益      B 297,708 100.0% 

純経常行政コスト （A－B） 13,229,632 ― 

受益者負担率   （B／A） 2.2％ ― 
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【目的別】 

○行政コスト計算書（目的別分析）                    （単位：千円） 

 

行政コストを目的別にみると、その自治体がどの分野に力を入れているか把握するこ

とができます。例えば、大都市周辺では、教育にかかる経常行政コストの割合が高くな

ります。これは大都市圏で働く保護者の児童のための教育サービスを重視していると考

えられます。また海岸部であれば、港湾・漁港を所有しているため、生活インフラ・国

土保全、産業振興の割合が高くなるといった特徴が現われるといわれています。 

 周防大島町は、福祉、環境衛生、産業振興の割合が高くなっています。福祉にかかる

コストついては主に、社会保障給付費、国民健康保険事業特別会計及び介護保険事業特

別会計等への支出額（繰出金）によるものです。環境衛生にかかるコストについては主

に、町立病院への支出額やごみ焼却施設等の減価償却費によるもので、産業振興にかか

るコストについては主に、漁港・農道・商工観光施設等の減価償却費によるものです。 

 

 

 

 平成 24 年度 

総  額 構成比率 

経 常 行 政 コ ス ト  13,527,340 100.0% 

生活インフラ・国土保全 

教 育 

福 祉 

環 境 衛 生  

産 業 振 興  

消 防 

総 務 

議 会 

支 払 利 息  

回収不能見込計上額  

そ の 他 

964,096 

1,159,872 

3,758,777 

2,190,841 

2,837,099 

526,984 

1,600,161 

123,029 

367,587 

△1,196 

90 

7.1％ 

8.6％ 

27.8％ 

16.2％ 

21.0％ 

3.9％ 

11.8％ 

0.9％ 

2.7％ 

0.0％ 

0.0％ 
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（３）行政コスト計算書を使った分析 

 ①行政コスト対公共資産比率 

 

 【計算式】 

  行政コスト対公共資産比率（％）＝ 経常行政コスト ÷ 有形固定資産 × １００ 

  

 ○行政コスト対公共資産比率 

      （単位：千円） 

 

福祉分野での行政コスト対公共資産比率が極めて高くなっていますが、これは福祉

分野での行政サービスが、高齢者や障害者への援護措置、児童手当及び子ども手当の

支給が中心で、有形固定資産に依らない行政サービスを行なっていることが要因です。 

  このように行政目的ごとの比率はばらつきますが、全体では１０％～３０％の間  

 が平均的比率とされています。 

 

 行政コスト計算書 

（経常行政コスト） 

貸借対照表 

（有形固定資産） 

行政コスト対

公共資産比率

総  額 構成比率 総 額 構成比率 

生活インフラ・国土保全 

教 育 

福 祉 

環 境 衛 生  

産 業 振 興  

消 防 

総 務 

議 会 

支 払 利 息  

回収不能見込計上額  

そ の 他 

964,096

1,159,872

3,758,777

2,190,841

2,837,099

526,984

1,600,161

123,029

367,587

△1,196

90

7.1％

8.6％

27.8％

16.2％

21.0％

3.9％

11.8％

0.9％

2.7％

0.0％

0.0％

16,171,225

13,019,994

1,025,056

4,532,413

33,597,306

589,673

4,352,453

―

―

―

―

22.1％ 

17.8％ 

1.4％ 

6.2％ 

45.8％ 

0.8％ 

5.9％ 

― 

― 

― 

― 

6.0％

8.9％

366.7％

48.3％

8.4％

89.4％

36.8％

―

―

―

―

合 計 13,527,340 100.0% 73,288,120 100.0% 18.5％
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 ②受益者負担率 

  

 【計算式】 

  受益者負担比率（％）＝ 経常収益 ÷ 経常行政コスト × １００ 

   

 ○受益者負担率 

 
生活ｲﾝﾌﾗ

・国土保全
教育 福祉 環境衛生 産業振興 消防 総務 議会 

周防大島町 5.1％ 0.8％ 2.4％ 1.2％ 1.3％ 0.0％ 1.2％ 0.0％

 

行政コスト計算書における経常収益は、いわゆる受益者負担の金額であるため、経

常収益の行政コストに対する割合を算定することで、受益者負担割合を算定できます。 

  受益者負担率の平均値は２％～８％といわれています。 
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４. 純資産変動計算書 
（１）純資産変動計算書とは 

 純資産変動計算書は、貸借対照表の純資産に計上されている数値が、１年間でどのよ

うに変動したかを表しています。今までの世代が蓄積してきた財源の変動の様子を見る

ことができます。 

 

（２）純資産変動計算書の見方 

 純資産変動計算書における純資産の変動は、これまでの世代と将来世代との間での負

担配分の変動を意味します。例えば純資産の減少は、これまでの世代が将来世代にとっ

ても利用可能であった資産を消費して行政サービスを享受する一方で、将来世代にその

分の負担が先送りされたことを意味します。逆に純資産の増加は、これまでの世代が自

らの負担によって将来世代も利用可能な資源を蓄積したことを意味するので、その分将

来世代の負担は軽減されたことになります。 

 純資産変動計算書には、行政コスト計算書で算定された「純経常行政コスト」が転記

されています。純経常行政コストに対して経常的な収入（一般財源及び補助金等受入）

が、どの程度調達できているかをみることにより、純経常行政コストが受益者負担以外

の経常的な収入によって、どの程度賄われているかがわかります。 

 科目振替は、資本的な収入及び支出に伴う振替で、いままで拘束されていなかった一

般財源が、公共資産整備、貸付及び出資金等といった資産に振替られたことを表してい

ます。また、逆に貸付金などの資産が回収されると、拘束されていない一般財源に振替

られています。 

 減価償却については、資産価値減少に伴う公共資産等整備国県補助金・一般財源分の

減少であり、１年間の減価償却分については、純経常行政コストに含まれており重複す

ることから、ここで振替て全体の均衡を保っています。 

 地方債償還等による財源振替は公共資産等整備のために発行した地方債を償還する

ことにより、公共資産等整備一般財源が増加したが、償還の財源となったその他の一般

財源が減少したことを意味します。 

 資産評価差額は、貸借対照表において新たに計上した売却可能資産の金額や、資産の

評価替えに伴う差額が計上されます。 
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〔貸借対照表と純資産変動計算書の関係図〕 
 

前年度貸借対照表 
 

純資産変動計算書 
 

          

今年度貸借対照表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資 産 

負 債 

 

 

純 資 産 

期首純資産残高 

 

 

純資産の変動 

期末純資産残高 

 

資 産 

負 債 

純 資 産 



　　５．資金収支計算書

（単位：千円）

人件費

物件費

社会保障給付

補助金等

支払利息

他会計等への事務費等充当財源繰出支出

その他支出

支 出 合 計

地方税

地方交付税

国県補助金等

使用料・手数料

分担金・負担金・寄附金

諸収入

地方債発行額

基金取崩額

その他収入

収 入 合 計

経 常 的 収 支 額

公共資産整備支出

公共資産整備補助金等支出

他会計等への建設費充当財源繰出支出

支 出 合 計

国県補助金等

地方債発行額

基金取崩額

その他収入

収 入 合 計

公 共 資 産 整 備 収 支 額

投資及び出資金

貸付金

基金積立額

定額運用基金への繰出支出

他会計等への公債費充当財源繰出支出

地方債償還額

長期未払金支払支出

支 出 合 計

国県補助金等

貸付金回収額

基金取崩額

地方債発行額

公共資産等売却収入

その他収入

収 入 合 計

投 資 ・ 財 務 的 収 支 額

翌年度繰上充用金増減額

当年度歳計現金増減額

期首歳計現金残高

期末歳計現金残高

※1 一時借入金に関する情報
① 資金収支計算書には一時借入金の増減は含まれていません。
② 平成２４年度における一時借入金の借入限度額は3,000,000千円です。
③ 支払利息のうち、一時借入金利子は109千円です。
※2 基礎的財政収支（プライマリーバランス）に関する情報

　収入総額
　地方債発行額 △
　財政調整基金等取崩額 △
　支出総額 △
　地方債償還額
　財政調整基金等積立額
　　基礎的財政収支

979,433
1,882,047

－21－

807,295

14,479,931
1,244,331

0
14,689,355
2,356,369

1,016,719

3,554,726

37,128

766

0

92,000

7,937

53,175

191,006

△ 3,363,720

0

△ 209,424

0

0

912

1,114,769

△ 696,596

３ 投 資 ・ 財 務 的 収 支 の 部

0

92,000

990,908

80

482,847

1,988,891

588,800

563,531

50,148

321,364

13,174,156

3,850,892

２ 公 共 資 産 整 備 収 支 の 部

1,334,140

461,477

15,748

1,811,365

525,057

229,477

1,721,110

768,376

367,587

2,525,556

80,796

9,323,264

1,367,049

8,697,707

1,701,043

162,170

81,667

1,622,296

資金収支計算書
自　平成２４年４月　１日

至　平成２５年３月３１日

１ 経 常 的 収 支 の 部

2,237,543
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５. 資金収支計算書 
（１）資金収支計算書とは 

 資金収支計算書は、１年間の歳計現金の動きを３つに区分し表示した財務書類です。

会計年度末における歳計現金の残高を表すため、財務書類４表のなかで唯一現金主義に

基づいて作成されており、その数値は貸借対照表の流動資産 歳計現金と一致します。 

 町の支出（歳出）をその性質に応じて、経常的支出、公共資産整備支出、投資・財務

的支出の３つに区分し、それに対応する財源を収入（歳入）として表示し、その会計年

度の収支の実態を反映させています。このように分類することにより、どのような要因

で資金が増減したのかがわかりやすくなります。 

 

（２）資金収支計算書の見方 

 ①経常的収支の部 

  人件費、物件費、社会保障給付（扶助費）など、町政を運営する上で、毎年度経常

的・継続的に収入・支出されるもの。 

  収入のうち、地方債発行額が計上されていますが、主には臨時財政対策債など地方

交付税の代替となる財源です。支出との差額は公共資産整備や地方債償還に充当され

ることになります。 

 ②公共資産整備収支の部 

  道路、学校、漁港など主に貸借対照表の有形固定資産形成のための支出及びその財   

 源。 

 ③投資・財務収支の部 

  投資及び出資金、貸付金、基金への積立金、地方債(元金)の償還額などの経費及び 

その財源。 

④注記 

 注記の欄は地方債の発行・償還や財政調整基金・減債基金の積立・取崩しを除い  

た基礎的財政収支（プライマリーバランス）が掲載されています。周防大島町の場合

プラスとなっています。これは地方債償還費を除いた歳出が、地方債発行額を除く税

収等で賄われている状態であり、新たに地方債を発行しない財政運営が可能というこ

とを意味します。すなわち、現在の行政サービスにかかる費用は、将来世代に先送り

することなく、現在の税収などで賄うという財政秩序が守られている状態といえます。 
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〔資金収支計算書での資金の流れ〕 
公共資産整備収支の部 

 

公共資産 

整備支出 

 

公共資産 

整備収入 

収支不足 

 

 

 

 

 

 

 

（３）資金収支計算書を使った財政分析 

 ①地方債の償還可能年限 

 【計算式】 

  地方債の償還可能年限（年）＝ 地方債残高 ÷ 経常的収支額 

 

○地方債の償還可能年限 

 

   

 

地方公共団体の抱えている地方債を経常的に確保できる収入で返済した場合に何

年で償還できるかを表す指標です。 

  ここでいう地方債残高とは貸借対照表の固定負債「地方債」、「長期未払金」と流動

負債「翌年度償還予定地方債」、「未払金」であり、経常的収支額とは、資金収支計算

書の経常的収支額から、地方債発行額と基金取崩額を控除したものです。 

平均的な値は３年から９年の間の年数ですが、小さければ小さいほど負債の経常的

収支に対する負担は軽く、償還能力が高いといえます。 

経常的収支の部 

 

経常的支出 

 

 

経常的収入 
収支余剰 

投資・財務的収支の部 

 

投資・ 

財務的支出 

 

 

投資・ 

財務的収入 

収支不足 

 平成２４年度 平成２３年度 

周防大島町 6.4 年 5.9 年 



 

 

 

 

 

 
 
 

第２章 
連結財務書類 
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第２章 連結財務書類 
１. 連結財務書類４表の概要 
（１）連結財務書類とは 
周防大島町では普通会計で実施している事業のほかにも、公営事業会計で病院事業や

国民健康保険事業、下水道事業、渡船事業など、町民と密接な関わりを持つ事業を行な

っています。こうした町自らが行なう事業とは別に、一部事務組合や広域連合、公益法

人などの関係団体と連携して実施する行政サービスもあります。 

このように、町の財政は普通会計のみで成り立っているわけではないため、真の周防

大島町全体の資産・負債・行政コスト・収益等の情報に関する財務活動を分析するため

には、関連が深い会計、法人を合体させた連結財務書類を用いる必要があります。連結

財務書類は普通会計や公営事業会計に加え、町が一定割合以上出資している関係団体や

法人を一つの行政サービス実施体とみなして作成する財務書類です。 

 

（２）連結財務書類の作成基準 
 総務省の示した「新地方公会計実務研究会報告書」及び「新地方公会計モデルにおけ

る連結財務書類作成実務手引」に基づき作成しています。 

 連結の範囲は、公営事業会計（公営企業特別会計〔病院事業〕及び国民健康保険事業、

下水道事業等の特別会計）はすべて連結の対象とします。また、一部事務組合・広域連

合は原則として連結対象とし、周防大島町が資本金、基本金を５０％以上出資している

第三セクター等については、すべて連結の対象とします。５０％未満でも実質その経営

に影響力を及ぼしている団体については連結の対象とします。 

 なお、一部事務組合・広域連合は比例連結とします。各一部事務組合等への経費負担

割合に基づき連結しています。 

 連結にあたって、一部事務組合、公営事業会計（法適用除く）は、普通会計同様に決

算統計により財務書類を作成し、公営企業（病院・水道）、第三セクター等については、

それぞれの会計基準に沿って作成している法定決算書類を財務書類に当てはまるよう

に組替えを行ないました。また、連結した場合、連結対象団体は一つとなりますので、

投資出資、補助金、負担金及び繰出金などの内部取引については相殺消去しています。 
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連結貸借対照表 
 
町民サービスを提供するために保有している

資産と、その資産がどのような財源で構成されて

いるかを表すものです。 
（単位：億円） 

【資産の部】 
●公共資産     1,164 
（道路・庁舎など） 
●投資等          92 
（出資・基金など） 
●流動資産        72 
（現金・未収金など） 
 
 
●繰延勘定         2 

【負債の部】 
●固定・流動負債 
（地方債など）   441 
【純資産の部】 
 

資産計      1,330 負債・純資産合計 1,330

 
連結資金収支計算書 

 
１年間の現金の動きを３つに区分したものです。 

（単位：億円） 
●経常的収支                           40 
●公共資産整備収支                   △4 
●投資・財務的収支          △30 
資金増減額（収支合計）          6 

＋ 
期首資金残高                         54 

＝ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

連結行政コスト計算書 
 
 １年間の行政活動のうち、資産形成に結びつか

ない行政サービスに係る費用を表したものです。 
 

（単位：億円） 
経常行政コスト 
●人にかかるコスト                   42 
●物にかかるコスト                   96 
●移転支出的なコスト                137 
●その他のコスト                     11 
A 純経常行政コスト計               286
B 経常収益                          89
（使用料など） 
 
 

 
連結純資産変動計算書 

 
 貸借対照表の純資産の部が１年間でどのよう

に増減したかを表すものです。 
（単位：億円） 

期首純資産残高                     889 
－ 

 
 

＋ 
一般財源・補助金受入等             197 
   ＝ 

 

期末資金残高                     60

うち資金       60 

純資産 
             889 

純経常行政コスト（A－B）       197

純経常行政コスト                 197 

期末純資産残高                   889

◇公営企業会計
・簡易水道事業特別会計 
・下水道事業特別会計 
・農業集落排水事業特別会計 
・漁業集落排水事業特別会計 
・渡船事業特別会計 
・公営企業特別会計(病院事業)

○一部事務組合 
・山口県市町総合事務組合 
・柳井地区広域消防組合 
・山口県後期高齢者医療広域連合 
・柳井地域広域水道企業団 
 
○三セク等 
・（財）山口県大島郡国際文化協会 
・（有）サザンセトとうわ 
・（社）東和ふるさとセンター 

平成２４年度財務書類４表（連結ベース） 

庁内 外部 

（３）財務書類４表の関係 

連結財務書類４表は、下記の図のように関連しています。

○普通会計 
・一般会計 
 
○公営事業会計 
・国民健康保険事業特別会計 
・後期高齢者医療事業特別会計 
・介護保険事業特別会計 



　　２．連結貸借対照表

（単位：千円）

[資産の部] [負債の部]

１　公共資産 １　固定負債

(1) 有形固定資産 (1) 地方公共団体

①生活インフラ・国土保全 20,274,756 ①普通会計地方債 18,840,484

②教育 13,019,994 ②公営事業地方債 14,695,768

③福祉 1,099,749  地方公共団体計 33,536,252

④環境衛生 33,399,788 (2) 関係団体

⑤産業振興 39,931,995 ①一部事務組合・広域連合地方債 2,964,566

⑥消防 861,083 ②地方三公社長期借入金 0

⑦総務 4,358,991 ③第三セクター等長期借入金 0

⑧収益事業 0  関係団体計 2,964,566

⑨その他 0 (3) 長期未払金 0

有形固定資産計 112,946,356 (4) 引当金 3,971,046

(2) 無形固定資産 3,397,088 （うち退職手当等引当金） 3,129,850

(3) 売却可能資産 119,137 （うちその他の引当金） 841,196

公共資産合計 116,462,581 (5) その他 0

固定負債合計 40,471,864

２　投資等

(1) 投資及び出資金 216,936 ２　流動負債

(2) 貸付金 58,241 (1) 翌年度償還予定額

(3) 基金等 8,691,109 ①地方公共団体 2,962,776

(4) 長期延滞債権 310,081 ②関係団体 272,518

(5) その他 0  翌年度償還予定額計 3,235,294

(6) 回収不能見込額 △ 80,469 (2) 短期借入金（翌年度繰上充用金を含む） 5,000

投資等合計 9,195,898 (3) 未払金 223,142

(4) 翌年度支払予定退職手当 32,428

(5) 賞与引当金 138,969

３　流動資産 (6) その他 46,450

(1) 資金 5,959,050 流動負債合計 3,681,283

(2) 未収金 1,201,437

(3) 販売用不動産 0 負　　債　　合　　計 44,153,147

(4) その他 39,439

(5) 回収不能見込額 △ 27,148

流動資産合計 7,172,778

純　 資　 産　 合　 計 88,863,046

４　繰延勘定 184,936

資　　産　　合　　計 133,016,193 負債及び純資産合計 133,016,193

※１　債務負担行為に関する情報 ①物件の購入等 0 千円

②債務保証又は損失補償 0 千円

（うち共同発行地方債に係るもの 0 千円）

③その他 821,960 千円

※２　普通会計地方債および公営事業地方債残高（翌年度償還予定額を含む）のうち２１，０５４，０３５千円については、償還時に地方交付税の算定の基礎に含まれることが見込まれているものです。

連結貸借対照表
（平成２５年３月３１日現在）

借　　　　　　　　　　方 貸　　　　　　　　　　方
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４. 連結純資産変動計算書

期首純資産残高 88,942,308

純経常行政コスト △ 19,700,181

一般財源

地方税 1,376,084

地方交付税 8,697,707

その他行政コスト充当財源 2,535,118

補助金等受入 7,148,739

臨時損益

災害復旧事業費 0

公共資産除売却損益 △ 4,478

投資損失 0

収益事業純損失 0

出資の受入・新規設立 0

資産評価替えによる変動額 △ 9,191

無償受贈資産受入 0

その他 △ 123,060

期末純資産残高 88,863,046

－28－

連結純資産変動計算書
自　平成２４年４月 １ 日

至　平成２５年３月３１日

（単位：千円）

純 資 産 合 計



　　５．連結資金収支計算書

（単位：千円）

人件費

物件費

社会保障給付

補助金等

支払利息

その他支出

支 出 合 計

地方税

地方交付税

国県補助金等

使用料・手数料

分担金・負担金・寄附金

保険料

事業収入

諸収入

地方債発行額

長期借入金借入額

短期借入金増加額

基金取崩額

その他収入

収 入 合 計

経 常 的 収 支 額

公共資産整備支出

公共資産整備補助金等支出

地方独立行政法人公共資産整備支出

一部事務組合・広域連合公共資産整備支出

地方三公社公共資産整備支出

第三セクター等公共資産整備支出

支 出 合 計

国県補助金等

地方債発行額

長期借入金借入額

基金取崩額

その他収入

収 入 合 計

公 共 資 産 整 備 収 支 額

投資及び出資金

貸付金

基金積立額

定額運用基金への繰出支出

地方債償還額

長期借入金返済額

短期借入金減少額

収益事業純支出

その他支出

支 出 合 計

国県補助金等

貸付金回収額

基金取崩額

地方債発行額

長期借入金借入額

公共資産等売却収入

収益事業純収入

その他収入

収 入 合 計

投 資 ・ 財 務 的 収 支 額

翌年度繰上充用金増減額

当年度資金増減額

期首資金残高

経費負担割合変更に伴う差額

期末資金残高 5,959,050

542,287

△ 2,976,932

0

614,192

5,348,104

△ 3,246

66,952

0

0

7,220

3,519,219

149,329

13,322

16,883

287,864

0

7,937

0

0

0

720,000

8,131

2,905,162

△ 411,792

３ 投 資 ・ 財 務 的 収 支 の 部

0

108,883

129,448

80

3,273,588

650,594

0

0

163,563

1,235,200

27,861,542

4,002,916

２ 公 共 資 産 整 備 収 支 の 部

2,855,477

461,477

0

0

0

0

3,316,954

941,831

163,438

2,502,411

1,281,314

3,529,241

3,100,568

－29－

1,367,049

連結資金収支計算書
自　平成２４年４月　１日

至　平成２５年３月３１日

１ 経 常 的 収 支 の 部

4,581,035

4,683,919

7,135,248

6,136,786

774,066

547,572

23,858,626

318,996

8,697,707

6,086,661


