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農
地
を
宅
地
、
駐
車
場
、
道
路
、
植
林
地
等
の
農
地
以

外
の
も
の
に
す
る
（
転
用
）
に
は
、
知
事
の
許
可
（
農
地

の
面
積
が
４
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
超
え
る
場
合
は
農
林
水
産
大

臣
の
許
可
）
を
受
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
（
農
地
法
第

４
条
、
第
５
条
）。
農
地
を
青
空
駐
車
場
と
し
て
利
用
す

る
場
合
や
農
業
用
施
設
を
建
て
る
場
合
な
ど
も
転
用
に
な

り
ま
す
の
で
許
可
が
必
要
で
す
。
た
だ
し
、
農
地
を
自
己

の
農
地
の
利
用
・
保
全
の
た
め
に
必
要
な
施
設
（
水
路
、

道
路
等
）
や
２
ア
ー
ル
未
満
の
農
地
を
自
己
用
の
農
業
経

営
施
設
（
農
舎
、
畜
舎
等
）
に
転
用
す
る
場
合
等
は
許
可

が
不
要
で
す
（
こ
の
場
合
、
農
業
委
員
会
へ
農
地
転
用
制

限
例
外
の
届
出
を
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。）。

○
農
地
転
用
の
許
可
申
請
手
続
き
は
？

　

農
地
転
用
の
手
続
き
に
は
、
次
の
２
つ
の
ケ
ー
ス
が
あ

り
ま
す
。

１　

県
知
事
の
許
可

　
（
農
地
が
４
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
下
の
場
合
） 

　

県
知
事
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合
は
、
申
請
書

を
農
業
委
員
会
を
経
由
し
て
県
知
事
に
提
出
し
て
く
だ
さ

い
。

２　

農
林
水
産
大
臣
の
許
可

　
（
農
地
が
４
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
超
え
る
場
合
） 

　

農
林
水
産
大
臣
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合
は
、

申
請
書
を
県
知
事
を
経
由
し
て
農
林
水
産
大
臣
に
提
出
し

て
く
だ
さ
い
。

　

な
お
、
こ
の
場
合
は
、
申
請
に
先
立
ち
事
前
に
審
査
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

○
農
地
転
用
の
判
断
基
準
は
？

　

農
地
法
で
は
、
優
良
農
地
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
農

業
以
外
の
土
地
利
用
と
の
調
整
を
図
る
た
め
、
次
の
２
つ

の
基
準
に
よ
り
転
用
の
可
否
を
判
断
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

１　

立
地
基
準
（
申
請
に
係
る
農
地
の
営
農
条
件
や
周
辺

の
市
街
地
化
の
状
況
か
ら
転
用
の
可
否
を
判
断
す
る
基

準
） 

　

農
用
地
区
域
内
に
あ
る
農
地
や
集
団
的
に
存
在
す
る
農

地
等
良
好
な
営
農
条
件
を
備
え
て
い
る
農
地
に
つ
い
て

は
、
農
業
用
施
設
、
集
落
接
続
の
住
宅
等
を
除
き
原
則
と

し
て
転
用
を
許
可
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。（
農
用
地

区
域
の
確
認
は
、
役
場
農
林
課
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。）

　

一
方
、
市
街
地
の
区
域
内
や
市
街
地
化
が
見
込
ま
れ
る

区
域
内
に
あ
る
農
地
に
つ
い
て
は
転
用
を
許
可
す
る
こ
と

が
可
能
で
す
。 

２　

一
般
基
準
（
土
地
の
効
率
的
な
利
用
の
確
保
と
い
う

観
点
か
ら
転
用
の
可
否
を
判
断
す
る
基
準
） 

　

農
地
を
転
用
し
て
申
請
に
係
る
用
途
に
供
す
る
こ
と
が

確
実
と
認
め
ら
れ
な
い
場
合
や
周
辺
の
農
地
に
係
る
営
農

条
件
に
支
障
を
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場

合
等
は
転
用
を
許
可
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。 

○
許
可
な
く
転
用
し
た
ら
？

　

許
可
を
受
け
な
か
っ
た
り
、
届
出
せ
ず
に
農
地
を
転
用

す
る
と
売
買
な
ど
の
法
律
行
為
が
無
効
に
な
り
、
所
有
権

移
転
の
登
記
も
で
き
ま
せ
ん
。
ま
た
農
地
法
に
違
反
す
る

こ
と
に
な
り
、
農
地
等
の
権
利
取
得
の
効
力
が
生
じ
な
い

だ
け
で
な
く
、
県
知
事
は
工
事
の
中
止
、
原
状
回
復
な
ど

を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

農
地
転
用
の
許
可
申
請
受
付
は
、
農
業
委
員
会
で
行
っ

て
い
ま
す
。
農
地
転
用
に
関
す
る
手
続
き
や
疑
問
は
、
ま

ず
農
業
委
員
会
へ
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

■
問
い
合
わ
せ
　
周
防
大
島
町
農
業
委
員
会（
農
林
課
内
）

☎
０
８
２
０
（
７
９
）
１
０
０
２

農
地
の
無
断
転
用
を
防
ご
う
！
　
～ 

農
地
の
転
用
に
は
許
可
が
必
要
で
す 

～

【
相
談
】

　

パ
ソ
コ
ン
を
使
っ
て
い
る
と

「
シ
ス
テ
ム
エ
ラ
ー
が
発
見
さ

れ
た
。」
と
い
う
表
示
が
出
た
。

改
善
方
法
と
し
て
シ
ス
テ
ム
を

修
復
す
る
ソ
フ
ト
の
案
内
が
あ

り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
販
で

購
入
し
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
た

が
、
改
善
さ
れ
ず
代
金
だ
け
引

き
落
と
さ
れ
た
。
お
金
を
返
し

て
ほ
し
い
。

【
処
理
】

　

ソ
フ
ト
の
販
売
会
社
に
連
絡

が
つ
く
場
合
に
は
解
約
の
連
絡

を
し
、
ま
た
、
今
後
引
き
落
と

し
さ
れ
な
い
よ
う
ク
レ
ジ
ッ
ト

会
社
に
も
解
約
の
事
実
な
ど
を

申
し
出
る
よ
う
助
言
し
た
。

【
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
講
座
】

　

パ
ソ
コ
ン
に
表
示
さ
れ
る
エ

ラ
ー
表
示
は
、
本
当
に
そ
の
パ

ソ
コ
ン
の
状
況
を
知
ら
せ
る
も

の
と
は
限
ら
ず
、
消
費
者
を
不

安
に
さ
せ
、
全
く
購
入
す
る
必

要
の
な
い
ソ
フ
ト
の
代
金
を
支

払
わ
せ
る
手
口
の
可
能
性
も
あ

り
ま
す
。
本
当
に
必
要
な
ソ
フ

ト
か
確
認
し
、
信
頼
で
き
る

メ
ー
カ
ー
か
ら
購
入
す
る
よ
う

に
し
ま
し
ょ
う
。
信
頼
性
の
わ

か
ら
な
い
業
者
か
ら
の
ソ
フ
ト

の
購
入
は
、
ウ
ィ
ル
ス
感
染
の

恐
れ
も
あ
り
、
非
常
に
危
険
で

す
。

　

ま
た
、
ソ
フ
ト
の
販
売
会
社

の
所
在
地
が
海
外
に
あ
り
、
日

本
語
で
や
り
と
り
の
で
き
る
窓

口
が
な
い
、
窓
口
が
あ
っ
て
も

メ
ー
ル
で
の
対
応
の
み
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
、
日
本

語
で
直
接
問
い
合
わ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
か
ど
う
か
も
購
入
業

者
選
び
の
ポ
イ
ン
ト
に
し
て
く

だ
さ
い
。

か
し
こ
い
消
費
者

エ
ラ
ー
表
示
な
ど
で
パ
ソ
コ
ン
ソ
フ
ト
を
購
入

さ
せ
る
手
口
に
注
意

相
談
は　

山
口
県
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
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ま
た
は
町
商
工
観
光
課   　
　
　

☎
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８
２
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０
０
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めざせ！


